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Assunto: 27° Congresso Postal Universal — Informacfes adicionais sobre as consequéncias
esperadas da eventual adoc¢do de algumas propostas do Congresso relacionadas com a participagao
a distancia, a acreditacdo das delegacdes dos Paises-membros da Unido e o sistema de votacdo

Prezada Senhora, Prezado Senhor,

Através da carta 2102(DPRM.URS)1066 de 7 de junho de 2021, foi informado/a do procedimento a seguir
para conceder os poderes necessarios (credenciais dos delegados) para a participacdo no 27° Congresso
Postal Universal, poderes que incluem, conforme o caso, o direito de deliberar, o direito de votar e o direito
de assinar os Atos da Uniéo.

Através da carta 2101(DPRM.URS)1101 de 12 de julho de 2021, foi igualmente informado/a do procedimento
de inscri¢éo e das circunstancias relacionadas com a necessidade de o Congresso se reunir presencialmente
no dia de abertura, a fim de decidir se autoriza, ou ndo, uma combinacgdo de participacdo presencial e a
distancia (participacgao hibrida), incluindo a votacao eletronica a distancia.

A presente carta fornece informacdes adicionais sobre as consequéncias esperadas da eventual adogéo, pelo
Congresso, aquando da sua primeira sessdo plendaria, de propostas destinadas a alterar ou suspender
algumas disposi¢c6es do Regulamento Interno dos Congressos no que se refere a participacao a distancia e
a acreditacdo das delegagbBes dos Paises-membros da Unido. Para obter mais informagdes, consulte o
documento do Conselho de Administracédo (CA) CA 2021.1-Doc 12c.

Gostaria igualmente de Ihe comunicar que o CA, durante uma sesséo extraordinaria realizada em 30 de junho
de 2021, debateu e adotou, posteriormente, uma resolucéo intitulada «Procedimentos excecionais relativos
ao sistema de votacao tradicional no 27° Congresso da UPU» (CA EXTRA 2021-Doc 6), que se refere a um
determinado nimero de propostas que serdo submetidas ao 27° Congresso para aprovagao excecional. Esta
resolucdo exige, entre outras coisas, que 0s vVotos secretos sejam realizados no &mbito do sistema tradicional
(isto &, com boletins em papel) para:

a) as elei¢cdes do Diretor Geral, do Vice-Diretor Geral da Secretaria Internacional e dos membros do CA e
do Conselho de Operag¢fes Postais (COP), respectivamente;

b) as questdes de fundo para as quais uma delegacéo solicitou um voto secreto, com o apoio da maioria
das delegacBes presentes no Congresso e com direito de voto, de acordo com o artigo 18.2 do
Regulamento Interno dos Congressos.
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Se esta proposta e as propostas pertinentes sobre a representacdo a distancia forem aprovadas pelo
Congresso, a votacado de acordo com o sistema tradicional tera lugar fisicamente em Abidjan, cidade anfitria
situada na Republica da Céte d'lvoire, bem como num local de voto secundario em Genebra (Suica) (tendo
este local de voto secundario de permanecer acessivel a todas as delegacdes dos Paises-membros da Unido
devidamente inscritas para 0 27° Congresso).

Por enquanto, ndo héa confirmacdo de que os trabalhos do 27° Congresso poderdo decorrer com
representagao a distancia, dado que esta decisdo apenas pode ser tomada pelo préprio Congresso.
Da mesma forma, o Congresso decidira se todos os votos secretos referidos nas situagdes descritas
nos pontos a) e b) acima serao realizados integralmente a distancia, ou utilizando tanto a plataforma
de votacdo eletrénica como o sistema tradicional.

Por conseguinte, é imperativo que todos os Paises-membros da Unido planifiquem a sua participacéo
no 27° Congresso tendo em conta um dos trés cenarios possiveis que seréd aprovado pelo Congresso.
Esses cenérios estdo descritos nos paragrafos abaixo.

A. Cenario 1 — Participagéo a distancia ndo autorizada

E possivel que, apesar das recomendacdes do CA, o 27° Congresso rejeite qualquer proposta necessaria
para autorizar a participacdo e a votacéo a distancia. Neste caso, a participacao e a votagdo apenas seriam
possiveis para os Paises-membros da Unido presentes fisicamente em Abidjan (ou que deram procuragdo a
outro Pais-membro de acordo com os procedimentos existentes).

Por conseguinte, em funcao do seu caso especifico, os Paises-membros da Unido podem querer garantir a
presenca fisica de uma delegacao em Abidjan, incluindo, se for o caso, de funcionarios/diplomatas em fun¢des
em Abidjan ou capazes de se deslocarem a Abidjan. Os Paises-membros da Unido devem igualmente
assegurar-se de que todos os membros da sua delegagdo estejam inscritos na plataforma de gestdo dos
eventos (Event Management Platform — EMP) da UPU e devidamente identificados e habilitados pelo
instrumento das credenciais depositado em boa e devida forma, em conformidade com o artigo 3.2 do
Regulamento Interno dos Congressos.

Caso contrario, se um Pais-membro da Unido ndo puder ter uma delegacdo presente fisicamente no
27° Congresso, pode considerar a possibilidade de dar procuragéo a outro Pais-membro da Unido para atuar
em seu nome durante os trabalhos do Congresso.

No ambito deste cenario, convém referir os seguintes pontos:

a) Os delegados presentes fisicamente na sala de reunido deverao utilizar a plataforma de conferéncias
virtuais da UPU com o seu préprio material (computador portatil e auriculares). O acesso a plataforma
de conferéncias virtuais apenas sera concedido aos delegados presentes fisicamente e devidamente
credenciados. Caso o Congresso decida autorizar apenas a participagao presencial, convém referir que
0 Secretariado do Congresso ndo pode, de um ponto de vista técnico, logistico e sanitario, fornecer um
sistema sonoro diretamente na sala (ou seja, sem passar pela plataforma de conferéncias virtuais da
UPU).

b) As votacgOes decorrerdo através de um sistema eletrénico fechado ou, se for o caso, do sistema
tradicional, tendo lugar nas salas de reunido do Congresso.

c) As pessoas ausentes fisicamente de Abidjan ndo terdo acesso a plataforma de conferéncias virtuais da
UPU e apenas poderao seguir os trabalhos do Congresso através da plataforma Web TV da UPU.

B. Cenario 2 — Representacao a disténcia apenas com votacao eletrénica

Se 0 27° Congresso aprovar as medidas necessarias para autorizar a participagdo a distancia apenas com
votagdo eletronica, entdo, aplicar-se-d0 os procedimentos comunicados anteriormente em matéria de
inscrigdo, tratamento das credenciais e votagdo. Os delegados dos Paises-membros da Unido inscritos e
devidamente credenciados, presentes fisicamente ou participando a distancia, poderdo participar nos
trabalhos do 27° Congresso através da plataforma de conferéncias virtuais da UPU e votar (votos secretos ou
publicos, para todas as eleig8es) através da plataforma de votagédo eletronica.
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Convém referir que a participacdo a distancia através da plataforma de conferéncias virtuais e da plataforma
de votacao eletrénica apenas estara disponivel a partir do segundo dia do Congresso (10 de agosto de 2021),
aquando do lancamento previsto das discussGes de fundo das diferentes comissfes. Esta disposicédo
pretende dar tempo suficiente, de um ponto de vista técnico, ao Secretariado do Congresso para facilitar o
processo de transicdo de uma reunido meramente fisica para uma reuniao em formato hibrido, e para garantir
a integracdo adequada dos Paises-membros da Unido que nao estejam representados fisicamente no
primeiro dia.

C. Cenario 3 — Formato hibrido com votagéo eletrénica e sistema tradicional para alguns votos secretos
(dois locais de voto)

Neste cenario, 0 27° Congresso pode aprovar a participacao a distancia e a utilizacdo do sistema tradicional
para 0s votos secretos para todas as eleicées, bem como para as questdes de fundo para as quais uma
delegacéo solicitou um voto secreto, com o apoio da maioria das delegacdes presentes no Congresso e com
direito de voto (a seguir designados por «votos secretos tradicionais»).

No ambito deste cenario, convém referir os seguintes pontos:

a) Espera-se que todos os votos publicos e a maioria dos votos secretos (exceto os votos secretos
tradicionais supramencionados) sejam organizados na plataforma de votagéo eletronica. Tal significa
gue os procedimentos comunicados anteriormente em matéria de inscri¢éo, tratamento das credenciais
e votagéo continuardo a aplicar-se.

b) No caso dos votos secretos tradicionais, se a delegacao de um Pais-membro da Uniéo nédo puder estar
presente fisicamente ou ser representada em Abidjan para participar nas votacdes, deve assegurar-se
de que os seus funcionérios/diplomatas em fungbes em Genebra (ou que se possam deslocar a
Genebra) estejam disponiveis para participar nessas vota¢gfes cada vez que tal seja necessario e para
toda a duracéo do 27° Congresso. Além disso, deve assegurar-se de que esses funcionarios/diplomatas
estdo igualmente inscritos na plataforma EMP e devidamente identificados e credenciados pelo
instrumento das credenciais depositado em boa e devida forma, de acordo com o artigo 3.2 do
Regulamento Interno dos Congressos.

Neste cenario, a Secretaria Internacional tomou medidas para organizar um local de voto secundario numa
sala (designada «Espace polyvalent») do Centro Internacional de Conferéncias de Genebra (CICG). Esta sala
terd uma urna de voto, bem como uma transmissao de video em direto para a sala de reunido em Abidjan. A
votagdo relativa aos votos secretos tradicionais decorrera simultaneamente na sala das reunibes plenérias
em Abidjan e no CICG. Neste cenario, os Paises-membros com direito de voto serdo chamados por ordem
alfabética francesa pelo Secretariado do Congresso. O Pais-membro chamado devera especificar o local de
voto escolhido (Abidjan ou Genebra) para depositar o seu voto secreto tradicional, e proceder a votacao.

Conforme descrito acima, os delegados que participam num voto secreto tradicional em Genebra em nome
de um Pais-membro da Unido tém de estar inscritos na plataforma EMP e devidamente credenciados. Para
poder aceder ao local de voto secundario em Genebra, terdo de apresentar um documento de identidade
adequado (o seu passaporte ou bilhete de identidade diplomatico). O Secretariado do Congresso verificara a
sua identidade e as suas credenciais antes de lhes darem acesso ao local de voto e de lhes permitirem
depositar um voto secreto tradicional.

A contagem dos votos tera lugar na sala dedicada a contagem dos votos em Abidjan e no Espace polyvalent
do CICG (depois do encerramento da votagéo). Esta etapa também sera transmitida em direto. Tal permitira
ao Secretariado do Congresso, aos escrutinadores e aos representantes dos candidatos (se for o caso) em
Genebra e em Abidjan supervisionar simultaneamente a contagem dos votos secretos tradicionais. A
contagem final dos votos serd anunciada na sala das reunifes plenarias em Abidjan.

Convém igualmente referir que, no ambito deste cenario (a semelhanca do cenario 2), a participagdo a
distancia através da plataforma de conferéncias virtuais e da plataforma de votagéo eletrénica apenas estara
disponivel a partir do segundo dia do Congresso (10 de agosto de 2021), aquando do langamento previsto
das discussoes de fundo das diferentes comissdes.
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D. Escrutinadores e representantes dos candidatos para os cargos de Diretor Geral e Vice-Diretor Geral

No caso do cenario 3, e nos termos do disposto no artigo 18.3.3 do Regulamento Interno dos Congressos, a
presidéncia da reunido deve designar trés escrutinadores, cada um proveniente de um Pais-membro
diferente, encarregados de supervisionar a contagem dos votos secretos tradicionais, tendo em conta uma
representacao geografica equitativa e o nivel de desenvolvimento econémico dos Paises-membros.

Convém referir que os escrutinadores ndo podem, no que se refere aos votos secretos tradicionais para as
eleicdes, ser oriundos de Paises-membros candidatos a um lugar no CA ou no COP, nem de Paises-membros
cujo um nacional é candidato ao cargo de Diretor Geral ou de Vice-Diretor Geral.

Dado que o cenario 3 prevé dois locais de voto, sdo necessarios dois escrutinadores de cada Pais-membro
designado; um estara presente fisicamente em Abidjan e outro estara presente fisicamente em Genebra e
estardo disponiveis durante toda a duracdo do Congresso caso um voto secreto tradicional seja solicitado.
Estes escrutinadores tém igualmente de estar inscritos na plataforma EMP e dispor das credenciais
necessarias emitidas pelos seus respectivos Paises-membros.

Todos os Paises-membros que pretendam propor dois escrutinadores necessarios para o sistema de votagdo
tradicional devem enviar os dados relativos a essas pessoas para 0 endereco eletronico
ca.secretariat@upu.int, 0 mais tardar até 4 de agosto de 2021, e devem confirmar o seu estatuto em
termos de credenciais.

Ao abrigo do disposto no artigo 21.6 do Regulamento Interno dos Congressos, 0s representantes dos
candidatos aos cargos de Diretor Geral e de Vice-Diretor Geral podem igualmente estar presentes durante a
contagem dos votos para a eleicdo de cada um desses cargos. Se o cendrio 3 for aprovado pelo
27° Congresso, qualquer Pais-membro da Unido que apresenta um candidato para um desses cargos e que
pretende dispor de um representante para a contagem dos votos deve prever a presenca de dois
representantes: um em Abidjan e outro em Genebra. Estes representantes tém igualmente de estar inscritos
na plataforma EMP e dispor das credenciais necessarias emitidas pelos seus respectivos Paises-membros.
Todos os Paises-membros interessados devem enviar os dados relativos a essas pessoas para o endereco
eletrénico ca.secretariat@upu.int, o mais tardar até 4 de agosto de 2021, e devem confirmar o seu
estatuto em termos de credenciais.

Em alternativa, se o cenario 2 for aprovado pelo 27° Congresso, espera-se que 0 representante notificado
trabalhe, a disténcia ou no local em Abidjan, com o Secretariado do Congresso (na presenca do servigo de
auditoria interna enquanto observador) a fim de supervisionar o processo de votagdo que decorre através da
plataforma de votagédo eletronica.

E. Procuractes

Se 0 27° Congresso aprovar a representacdo a distancia e um Pais-membro que tinha inicialmente dado
procuragdo pretender participar a distancia, esse Pais-membro da Unido pode, se tiver transmitido as
credenciais em boa e devida forma e os seus delegados estiverem inscritos na plataforma EMP, revogar a
sua procuragdo para que os seus delegados possam participar e votar a distancia.

Uma procuracdo pode ser revogada por escrito pela mesma autoridade que a emitiu. Outra possibilidade para
0 Pais-membro da Unido é declarar, na procuracao original, que esta serd automaticamente revogada
se/quando as suas proprias credenciais para o 27° Congresso forem corretamente transmitidas e se a sua
delegacéo participar no Congresso. Neste caso, o Secretariado do Congresso considera imediatamente a
procuracdo como nula e sem efeito e tem em conta as credenciais submetidas de acordo com as regras.

Se um Pais-membro da Unido pretender recorrer a tal possibilidade, deve incluir na sua procuragdo uma
formulacdo que indique o seguinte:

«A presente procuracao fica automaticamente revogada com efeito imediato se a delegacdo de [nome do
Pais-membro emissor da procuragdo] participar no Congresso supramencionado, de acordo com as
disposicdes aplicaveis estabelecidas no Regulamento Interno dos Congressos da Unido Postal Universal.»
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Sem prejuizo do que precede e para permitir mais prontamente a participacdo dos Paises-membros da Unido
(caso um pais decida, em Ultima instancia, participar fisicamente no Congresso ou participar a distancia, se
esta possibilidade for adotada pelo Congresso), os Paises-membros em questao podem igualmente submeter
as suas proprias credenciais em simultdneo com a procurac¢ao; entdo, essas credenciais tornar-se-iam validas
apos a inscricdo dos delegados do Pais-membro em questdo na plataforma EMP e desde que esses
delegados pudessem participar no Congresso (fisicamente ou a distancia, conforme a situacao).

F. Lembrete — Transmissao prévia das cOpias das credenciais a Secretaria Internacional

Atendendo a estas circunstancias, gostaria de recordar que é imperativo que os Paises-membros da Unido
submetam, assim que for possivel, os seus projetos de credenciais a Secretaria Internacional para que esta
verifigue se foram corretamente preparadas, com o intuito de os instrumentos originais finalizados e
executados serem depositados fisicamente na abertura do Congresso (ou serem eventualmente transmitidos
a Secretaria Internacional o mais tardar até 4 de agosto de 2021; entre em contacto com o secretariado da
Comissédo 1 «Verificacdo das credenciais» através do endereco credentials@upu.int para discutir desta

opcéo).

A Secretaria Internacional continuara a trabalhar em estreita colaboragcdo com o Governo marfinense para
garantir o sucesso do 27° Congresso.

Apresento-lhe, prezada Senhora, prezado Senhor, 0os meus protestos de elevada estima e consideracao.

Bishar A. Hussein
(assinado)

Diretor Geral
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