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0. Introduccién

El presente documento tiene por objeto ofrecer una visién global del contexto en que se desarrolla el
transporte de correo por ferrocarril, los procedimientos operativos y las responsabilidades de las partes
interesadas a lo largo del trayecto, asi como el camino a seguir, especialmente en lo relativo al intercambio
de informacién electrénica anticipada a efectos de la declaracion de aduana y la evaluacion de riesgo previa.
Pretende proporcionar una descripcién genérica de la iniciativa del correo por ferrocarril y senir de fuente de
informacidn para todas las partes interesadas que deseen participar en ella. Ademas de los procedimientos
operativos especificos, se ha incluido informacion adicional para que los lectores se familiaricen con la
informacién pertinente sobre el sector, que ha de resultar beneficiosa en las fases de evaluacion y aplicacion.
La informacién adicional puede variar desde las lecciones aprendidas en las primeras experiencias piloto
hasta los planes para el intercambio de informacién electrénica anticipada entre los operadores designados y
los transportistas ferroviarios.

El transporte de correo por ferrocarril ha demostrado ser una alternativa eficaz y eficiente, entre otras, al
transporte aéreo internacional convencional. Esto fue particularmente cierto durante la pandemia de
COVID-19, cuando la capacidad aérea internacional se redujo en poco tiempo y algunos pequefios
operadores designados se enfrentaron a la escasez de soluciones de transporte disponibles en el futuro
inmediato. Esta situacion ha recordado a los operadores designados que es necesario examinary explorar
todos los medios de transporte, y que el desarrollo de una red de transporte postal internacional mas flexible
y resiliente, en estrecha colaboracién con los transportistas, debe figurar entre las principales prioridades del
sector postal. Ademas, el transporte ferroviario ofrece la oportunidad de transportar correo no prioritario para
los expedidores de comercio electrénico sensibles a los cambios de precio, lo que permite proporcionar
senicios adaptados a las expectativas de la clientela. Los envases vacios y las dewoluciones también podrian
integrarse en este canal para sacar el maximo provecho del ferrocarril y atenuar las limitaciones del transporte
aéreo. Desde 2017, la UPU ha tomado la delantera en la exploracion de esta iniciativa, en estrecha
colaboracion conla Organizacién Mundial de Aduanas (OMA)y las organizacionesy asociaciones ferroviarias
internacionales. Este documento representa uno de los principales logros de esta colaboracion, en la que
todas las partes interesadas han contribuido desde su respectivo sector a hacer posible el transporte de coneo
internacional por ferrocarril.

Para poner en marcha el transporte de correo internacional por ferrocarril, se necesitara del esfuerzo de tres
sectores: los operadores designados, las autoridades aduaneras (junto con otras autoridades nacionales) y
las empresas ferroviarias. El operador designado de origen celebrard un contrato de transporte con el primer
o0 todos los transportistas ferroviarios para el transporte, de acuerdo con el método de cooperacion preferido
bilateralmente. Lainformacion electrénica anticipada se trasmitira al operador designado de destino para aviso
previo. El transportista o los transportistas se pondrdn en contacto con las empresas ferroviarias y las
autoridades aduaneras de la ruta para gestionar las cuestiones operativas y las declaraciones de aduana de
transito. A lo largo de los afios, los procesos de transporte internacional y de declaracidn de aduana se han
optimizado y normalizado gracias al esfuerzo colectivo de todos los actores. Tras el transito, el operador
designado de destino recibira las expediciones y procedera a reencaminar el correo a su destino final o a
conectar con otras soluciones de transporte. A su debido tiempo, los operadores designados y los
transportistas ferroviarios intercambiaran informacién electrénica anticipada para cumplir con sus respectivas
obligaciones con las autoridades aduaneras de destino en las regiones/los paises donde se requieren dichos
datos.

Las directrices son un documento en ewolucion que se ird actualizando en funcién de las circunstancias. Los
logros de los resultados a mediano y largo plazo de esta iniciativa se integraran en su debida forma, y
consistiran en la apertura de nuevos corredores en otras partes del mundo, el intercambio de informacién
electrénica anticipada entre los actores para cumplir con los requisitos reglamentarios o el establecimiento de
una red mundial de transporte postal mas flexible y resiliente.

Las partes interesadas en establecer un senicio internacional de transporte de envios postales por ferrocanil
0 que quieran realizar alguna consulta sobre esta iniciativa pueden ponerse en contacto con el Programa
«Transporte y distribucién hasta Ultimo kilémetro» de la UPU (transport@upu.int).



1. Antecedentes e informacion general
1.1 Objetivos del transporte de envios postales por ferrocarril

La propuesta de trabajo 10 del plan de actividades de Estambul (2017-2020) de la Unién Postal Universal
encomendo al Consejo de Explotacion Postal (CEP) de la UPU las siguientes tareas:

«Elaborar procedimientos detallados para el intercambio de correo internacional por ferrocarril, entre otros:

- trabajando con las organizaciones internacionales de transporte ferroviario pertinentes y con la OMA
para estudiary elaborar conjuntamente lareglamentacion pertinente en materia de transporte de envios
postales por ferrocarril;

- organizando seminarios o talleres, conjuntamente con estas organizacionesy la OMA, a fin de compartir
y diwlgar las mejores practicas».

El objetivo de las presentes directrices es mejorar la interoperabilidad de la red postal a través de actividades
de transporte y para ello sera necesario:

- elaborar normas operativas en materia de transporte de envios postales por ferrocarril;
- facilitar el intercambio transfronterizo para el transporte del correo internacional por ferrocarril;

- presentar para aprobacién de los érganos competentes de la UPU proposiciones para completar o
modificar las Actas de la Unién, de ser necesario.

En marzo de 2017, atendiendo a este cometido, el CEP cre6 un grupo de trabajo dedicado al transporte de
los envios postales por ferrocarril. Como reconocimiento de la importancia de este trabajo, en noviembre
de 2018 se creo el Comité de Contacto «UPU-Ferrocarril», que posteriormente, en febrero de 2020, se
transformé en el Foro «UPU-Ferrocarril». Este Gltimo pretende ser mas accesible y ofrece una plataforma de
cooperacion para que participen todos los actores de la cadena logistica del transporte de correo
por ferrocarril.

En el marco de esta iniciativa se desarrollaran reglamentos, procedimientos y normas comunes para el nuewo
senvicio. Estas herramientas, asi como las normas operativas para el transporte de los envios postales, estan
en proceso de elaboracion y seguiran actualizandose en funcién de los resultados de los proyectos piloto y
de la practicay las lecciones aprendidas a partir del funcionamiento regular del transporte internacional de
correo por ferrocarril.

En la actualidad, el transporte de correo por ferrocarril funciona de forma regular. Se esta ampliando la
cantidad de rutas disponibles y los paises de transito cuentan con regimenes aduaneros distintos. Un avance
decisivo en esta esfera es el de los trenes bloque que transportan exclusivamente correo, introducidos a
principios de 2020 para resolver la acumulacion de envios desde China (Rep. Pop.) a Europa como
consecuencia de la escasez de capacidad de transporte aéreo derivada de la pandemia de COVID-19. La
presente version de las directrices recoge las experiencias y lecciones aprendidas de las practicas operatias
cotidianas. El objetivo es armonizary simplificar la reglamentacion, las normas y los tramites en los sectores
postal, aduanero y ferroviario, con el fin de prestar un mayor apoyo a los esfuerzos de facilitacion del
comercio mundial.

Estas directrices han sido elaboradas por todos los actores que participan del Foro «UPU-Ferrocarrib»:;
laUPU, la OMA Yy la Comisién Europea (CE), los operadores designados, las administraciones aduaneras
nacionales y las organizaciones ferroviarias internacionales que han participado en los proyectos piloto y en
la operativa regular del transporte de correo por ferrocarril.

Las directrices no son vinculantes y son de caracter neutral. Podrian senvir de modelo para los operadores
designados y las empresas ferroviarias de otras partes del mundo. La UPU es una organizacion
intergubernamental que responde a las necesidades de sus 192 Paises miembros, independientemente de
su ubicacion geografica.

Las directrices se proponen ser una fuente de informacion para los operadores designados, las
administraciones aduaneras y las empresas ferroviarias que se ocupan del transporte internacional de envios
postales por ferrocarril. Consisten en elementos clave y lecciones aprendidas de las iniciativas para facilitar
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el establecimiento de un senvcio internacional de transporte de los envios postales por ferrocarril y promover
la cooperacion y el intercambio de ideas a nivel nacional e internacional entre los operadores designados, las
administraciones aduaneras y las empresas ferroviarias.

Las directrices son un documento en ewolucion que se ir4 actualizando, seglin sea necesario, para reflejar los
resultados de los proyectos piloto y las experiencias nacionales mas recientes, con arreglo a las
actualizaciones de los procedimientos aduaneros, incluido el desarrollo de los intercambios electrénicos de
datos para agilizar y garantizar el transporte del correo internacional por ferrocarril. De acuerdo con las
disposiciones legales de la version 3 del Sistema de Control de las Importaciones 2 (ICS2) de la CE, los
operadores ferroviarios que transporten correo al territorio aduanero de la Union Europea (UE) deberan
presentar por adelantado los datos de transporte en la aduana de primera entrada, es decir, la que tiene
jurisdiccion sobre el lugar en el que el ferrocarril entra en la UE. La version 3 del ICS2 entrard en vigor a partir
del 15 de marzo de 2024. Para asegurarse de que todos los actores estén preparados para estas nuevas
exigencias, en 2022 deberdn organizarse las experiencias piloto de intercambio de mensajes
CARDIT/RESDIT.

Las directrices han sido elaboradas por el Foro con la participacion de los siguientes miembros:

- Operadores designados: Paises miembros del CEP: Alemania, China (Rep. Pop.) (Presidente), Francia,
Rusia (Federacion de) y Polonia

- Obsenvadores: Belarls, Kazajstan y Lituania
- Administraciones aduaneras: autoridades aduaneras chinas

- Actores externos: OMA, CE, Organizacion Intergubernamental paralos Transportes Internacionales por
Ferrocarril (OTIF), Organizacion de Cooperacion Ferroviaria (OSJD), Comité Internacional de
Transporte Ferroviario (CIT), Consejo Internacional de Coordinacion del Transporte Transiberiano
(CCTT), Comunidad de Empresas Ferrovarias y de Infraestructuras Europeas (CER) y Union
Internacional de Ferrocarriles (UIC).

En el anexo 12 figuran las funciones desempefiadas por los distintos actores que participaron en la
elaboracién de las directrices.

Cabe sefialar que la UPU ha suscrito protocolos de acuerdo con tres organizaciones y dos asociaciones:
OMA, OTIF, OSJD, CITy CCTT.

A los efectos del presente documento, el proyecto se denominaré «proyecto de transporte de envios postales
por ferrocarril». Por «proyecto de transporte de envios postales por ferrocarril» se entiende que el proyecto
esta dirigido por la UPU, una organizacion mundial que se ocupa de los asuntos postales y que trabaja en
estrecha colaboracién con las organizaciones y asociaciones ferroviarias internacionales en beneficio de sus
192 Paises miembros.

1.2 Laimportancia estratégica del proyecto de transporte de envios postales por ferrocarril

Para todos los actores, el proyecto de transporte de envios postales por ferrocarril ofrece oportunidades
Unicas para mejorar los procesos operativos y facilitar y promover el comercio internacional mediante la
utilizacion de las amplias redes postales y ferroviarias, y el fomento de la integracion regional y la
competitividad econémica.

Para aprovechar las oportunidades que ofrece este modo de transporte intercontinental, especialmente en el
floreciente sector del comercio electrénico, todos los actores deben colaborar a fin lograr lo siguiente:
1° adherirse al principio de «libertad de transito» y eliminar los obstaculos que impiden la circulacion fluida de
los envios postales por ferrocarril; 2° mejorar el intercambio de informacion electrénica anticipada (EAD) y
realizar experiencias piloto; 3° armonizar y simplificar los procedimientos y las formalidades (incluido €l
transbordo directo sin la participacién de los operadores designados del pais donde se realiza el transbordo
y la aceptacién de los documentos de transporte a efectos aduaneros); 4° elaborar reglamentos,
procedimientos y normas operativas comunes para el transporte de correo por ferrocarril; 5° reforzar las
medidas de seguridad mediante una gestion eficaz de los riesgos y programas solidos de integridad de los
precintos/sellos; 6° promover el transporte multimodal; y 7° promover el transporte sin soporte papel.
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El proyecto de transporte de envios postales por ferrocarril pretende ayudar a los operadores designados a
establecer un nuevo modo de transporte para el correo internacional, que hasta el momento se ha limitado en
gran medida al aéreo y maritimo. A través del transporte ferroviario, los operadores designados pueden
distribuir mercaderias de comercio electrénico e impulsar ain mas el comercio electrénico mundial, que
actualmente crece un 20% anual. La UPU aspira a aprovechar al maximo la infraestructura postal, la mayor
red fisica del mundo, para distribuir el correo y las mercaderias de comercio electrénico al menor
costo posible.

El proyecto de transporte de envios postales por ferrocarril también ofrece una nueva fuente de ingresos para
las empresas ferroviarias internacionales. En algunos paises, el ferrocarril sigue utilizandose de forma activa
y regular solo para el transporte de correo interno. En el caso del transporte del correo internacional, €l
transporte por ferrocarril se ha convertido en una solucion mas pertinente a la que recurren los comerciantes
y minoristas electronicos.

Para la OMA y las administraciones aduaneras, si bien sus instrumentos y herramientas fueron concebidos
en su mayoria para cualquier modo de transporte, se trata de una interesante oportunidad para colaborar con
las organizaciones ferroviarias y las asociaciones para facilitar el transporte de los envios postales por
ferrocarril, ala vez que se garantiza el cumplimiento de todas las exigencias reglamentarias para el cruce de
fronteras. Las administraciones aduaneras examinaran por primera vez la cadena logistica postal desde la
perspectiva del transporte ferrovario y tendran que debatir de forma continua sobre procedimientos de transito
aduanero eficientes y eficaces para este nuevo modo de comercio internacional. Los numerosos desafios
asociados podran exigir la adaptacion de los procedimientos y requisitos de forma armonizada. La OMA abrié
el debate sobre la cooperacién aduanera en materia de transporte por ferrocarril en 2017, centrandose en la
declaracién de transito, la informacion electronica anticipada, la inspeccion de la carga, el control de los
pasajeros y la armonizacioén de los datos sobre el transito por ferrocarril. En 2019, la OMA puso en marcha €l
proyecto de transporte por ferrocarril, que consistid en una encuesta sobre dicho modo de transporte realizada
a sus miembros, estudios sobre el terreno relativos al transito aduanero, un taller mundial de la OMA sobre el
tema, la formulacién de lineamientos propuestos por dicha organizacion y actividades de creacion de
capacidad para sus miembros. Después del proyecto, elaboré las directrices para el transporte por ferrocanil
de la OMA. En vista de la cantidad de paises que participan en el transporte por ferrocarril, una gestién
aduanera eficiente y eficaz de este nuevo modo de comercio internacional ayudara a agilizar el comercio
legitimo aun costo reducido, a ponerfreno al comercioilicito, afortalecerla cadenalogisticapostal y a mejorar
la conectividad y la integracion regional, lo que a su vez contribuira a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas.

1.3 Las ventajas de la utilizacion del ferrocarril para el transporte de los envios postales

Promocién del comercio electrénico

- Como organismo especializado de las Naciones Unidas en materia de senicios postales, la UPU esta
bien situada para facilitar el comercio internacional y el comercio electronico transfronterizo. La
Estrategia Postal Mundial de Estambul (EPME) de la UPU reconoci6 la importancia de esta area de
actividad. La meta 2 de la EPME (Ofrecer productos sostenibles y modernos) incluye un programa
sobre el comercio electrénico y facilitacion del comercio.

- Las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) podran exportar sus productos de comercio
electrénico a través de este nuevo canal de transporte postal.

- En cuanto al desempefio de los productos, los principales clientes de algunos operadores designados
desean un senvicio de extremo a extremo para sus productos y que sean distribuidos en un plazo fiable
(objetivo de puntualidad del 90%). Para poder cumplir con este plazo, los operadores designados
quieren asegurarse de que el proceso de transporte por ferrocarril sea fluido y estable.

- Los minoristas en linea podran transportar sus mercaderias a un costo razonable, lo que redundara en
un mayor volumen de tréfico.

- Los operadores designados podran enviar y dewolver las mercaderias de forma mas econémica (por
ferrocarril en lugar de por via aérea).

Nuevo modo de transporte para el correo internacional
- Los operadores designados dispondran de un nuevo modo de transporte para el correo internacional.
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- El proyecto de transporte de los envios postales por ferrocarril contribuird al desarrollo de procesos
universales para este modo de transporte.
- Los operadores designados podran utilizar el transporte multimodal (ferroviario, por carretera, martimo
y aéreo) para agilizar los envios internacionales.
Viabilidad operacional

- El transporte por ferrocarril tiene el potencial de ser mas rapido y fiable que otros medios de transporte
(p. €j., el maritimo).

- Ser4 posible transportar grandes wlimenes de envios postales que son dificiles o imposibles de
trasladar porvia aérea, si serespetadebidamente lareglamentacion sobre prohibicionesy restricciones
en el transporte por ferrocarril.

- Se prevé que el transporte de los envios postales por ferrocarril reducira la presion sobre el correo de
superficie transportado por via aérea (S.A.L.).

- El costo de los procedimientos operativos se mantendra al minimo para garantizar la viabilidad.

- El intercambio electrénico de datos y la identificacion por radiofrecuencia (RFID) se aplicaran de
extremo a extremo, en beneficio de todos los actores.

Seguridad

- Silos controles de seguridad lo permiten, los operadores designados podran transportar por ferrocarril
los envios postales que contengan cantidades permitidas de mercaderias peligrosas admisibles que no
pueden ser enviados por via aérea.

- La colocacion de precintos/sellos (electronicos o mecanicos) en los contenedores o0 vagones de correo
en el punto de origen aumentar la seguridad.

Transporte econémico y sostenible

- El transporte de los envios postales por ferrocarril ser4 econémico.

- En términos de consumo de combustible y emisiones de carbono, el transporte por ferrocarril es mas
ventajoso que el aéreo einclusoque el S.A.L. Enaras de lasostenibilidad ambiental, el ferrocarril podria
ser una alternativa viable al S.A.L. en el caso del correo no prioritario. Ello est4 en consonancia con los
ODS de laONU y con la EPME de la UPU (uno de los programas de la meta 3 de la Estrategia se titula
«Desatrrollo sostenible»).

2. Flujo de trabajo, procedimientos de tratamiento y formalidades aduaneras
2.1 Establecimiento de una ruta de transporte por ferrocarril

Garantizar la libertad de transito es una obligacién fundamental de todos los Paises miembros de la UPU, tal
y como figura en el articulo 1.1 de la Constitucion de la Unién Postal Universal.*

En el diagrama siguiente:
- el operador designado de origen esté en el pais A;

- el operador designado de destino (de la expedicion de correo que se transporta por ferrocarril) esta en
el pais D. La expedicion del pais A contiene despachos destinados al pais D, y también puede contener
despachos cerrados en transito hacia los paises E y F (en transito cerrado por el pais D);

- los paises B y C son paises de transbordo directo. En circunstancias normales, los operadores
designados de B y C no participan en la expedicién de correo que se transporta através de su territorio;

1 «Los paises que adopten la presente Constitucién formaran, en el marco de la organizacion intergubernamental

denominada <«Unién Postal Universalb, un solo territorio postal para el intercambio reciproco de envios postales. La
libertad de transito estara garantizada en todo el territorio de la Union (...)».
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los operadores designados de los paises E y F reciben los despachos cerrados en transito a través del
operador designado del pais D, junto con los envios del pais D. El transporte del pais D al E, y del
pais D al F, no tiene relacion alguna con el transporte por ferrocarril del pais A al D.
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A partir del diagrama anterior y de la experiencia del transporte de correo por ferrocarril, se han elaborado las
siguientes directrices como recomendaciones dirigidas a los diferentes actores —operadores designados,
Aduanas y empresas ferroviarias de los paises de origen, transito y destino— para el establecimiento de
nuevas rutas para el transporte de envios postales por ferrocarril.

2.2

Productos postales de la UPU

Las experiencias piloto se han centrado principalmente en los envios de comercio electrénico. Sin embargo,
cualquiera de los siguientes productos postales o productos derivados del intercambio de correo internacional
de la UPU puede ser transportado por ferrocarril:

2.3

envios de correspondencia, entre ellos los pequefios paquetes de hasta 2 kg;
encomiendas;

encomiendas ECOMPRO;

envios EMS;

dewolucidn (de productos postales);

envases vacios.

Procedimientos en el punto de origen y funciones desempefiadas por los actores

Operadores designados

a)

b)

c)

El operador designado de origen debe ponerse en contacto con la empresa ferroviaria para determinar
la viabilidad basica de cada nueva ruta en funcion de una serie de factores: los horarios de las lineas
de ferrocarril, los horarios de los trenes, los procesos de entrega del correo en el punto de origen, el
grado de contenedorizacion (uso y tipo de contenedor), el uso de un tren de pasajeros o de
contenedores, los wlimenes estimados, la frecuencia prevista de los despachos, las tasas de
transporte estimadas, la hora de llegada prevista, las disposiciones de facturacion, etc.

El operador designado de origen debe documentar todos los aspectos logisticos de una nueva ruta y
comunicarlos a todas las partes involucradas, en particular al primer transportista (que debe compartir
la informacién con su agente o subcontratista) y el operador designado de destino. Es importante
sefialar que esto excluye latasade transporte acordada, ya que se trata de informacion comercialmente
confidencial que se pacta de forma bilateral entre el operador designado de origen y el transportista
(empresa ferroviaria).

Antes de la entrega de los envases de correo a la empresa ferroviaria, el operador designado de origen
debe completar las formulas postales pertinentes (la hoja de aviso CN 31/hoja de ruta CP 87,
CN 34/etiquetas de envase CP 83y facturade entrega CN 37) de maneraclaray legible, asegurandose
de que los envases de correo estén etiquetados de acuerdo con los reglamentos de la UPU. Asimismo,
se utilizara unafacturade entrega CN 47 en lugar de lafacturade entrega CN 37 sise van atransportar
por ferrocarril envases vacios en lugar de envases que contengan correo. (Nota: como actualmente
solo se transportan por ferrocarril los envases que contienen correo, en aras de la coherenciay la
claridad, en el contexto de este documento solo se utiliza |la factura de entrega CN 37 para referirse a
la factura de entrega genérica empleada para el transporte de envios por ferrocarril).



d)

9)

h)

)
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Antes de la entrega de las sacas de correo a la empresa ferroviaria, el operador designado debe
escanearlas al crear cada despacho y expedicion, y transmitir los mensajes PREDESy PRECON al
operador designado de destino (de la expedicién postal) y CARDIT al transportista. Los mensajes
PREDES se transmitirdn para el correo destinado al pais de destino de la expedicion postal, mientras
gue los mensajes PRECON se transmitirdn para los correos que deban ser tratados como despachos
cerrados en transito a través del operador designado de destino de la expedicién postal.

El operador designado de origen, en estrecha colaboracion con la empresa ferroviaria, debe ayudar a
completar la documentacion para el transporte de los envios postales por ferrocarril o su equivalente
electrénico. La documentacion varia segun el tren (de pasajeros o de contenedores) y el pais. En
diferentes partes del mundo se aplican diferentes tratados ferroviarios. El operador designado, en
estrecha colaboracién con la empresa ferroviaria, debe averiguar la documentacion especifica que
debe utilizarse para el transporte de los envios postales por ferrocarril en cada ruta. Por ejemplo, en el
caso de un ferrocarril de contenedores que transporta envios postales de Asia a Europa, el operador
designado de origen debe completar una carta de porte CIM (Conwvenio Internacional de transporte de
mercancias por ferrocarril))SMGS (Acuerdo sobre el Transporte Ferrovario Internacional de
Mercancias). En el caso del transporte de envios postales en ferrocarriles de pasajeros, el operador
designado de origen debe completar un billete de equipaje para el envio de encomiendas en ferrocarril
de pasajeros/transporte internacional de pasajeros.

El operador designado de origen debe ponerse en contacto con la empresa ferroviaria para determinar
si los mensajes CARDIT/RESDIT pueden intercambiarse o utilizarse para las operaciones de
transporte, la contabilidad y a los efectos de la declaracion de aduana. (En el anexo 8 de las directrices
se incluye una hoja de ruta sobre la interoperabilidad de los sistemas EDI postal y ferroviario para el
transporte de envios postales por ferrocarril).

En el caso de los paises de transito cuyos operadores designados no participan en el proceso en
cuestion en su territorio, el operador designado de origen debe ponerse en contacto con la empresa
ferroviaria del pais de origen para determinar los procesos necesarios.

Cuando sea necesario cumplir con exigencias aduaneras especificas en el pais de transito, los
operadores designados de origen deben informarse de antemano sobre estas exigencias a través de
la empresa ferroviaria del pais de origen.

El operador designado de origen, si procede, establecera contacto con la empresa ferrovaria del pais
de origen con los siguientes fines:

- resolver cualquier problema de transbordo antes de despachar los envios;
- identificar la legislacion aduanera aplicable en los territorios por los que pasa la ruta;

- identificar cualquier otra legislacion aplicable que pueda afectar al transporte de envios postales
por ferrocarril.

El operador designado del pais de origen debe estar en contacto con el operador designado del pais
de destino de laexpedicion postal y conlos transportistas ferroviarios en lo que respectaalos siguientes
asuntos:

- la organizacion logistica en el punto de destino de los envios postales desde la terminal
ferrovaria hasta la oficina de cambio en destino;

- los mensajes EDI intercambiados entre los operadores designados de origen y destino y entre €l
operador designado de origen y los transportistas ferroviarios para cada conjunto de mensajes
posible (PREDES/RESDES, PRECON/RESCON, EMSEVT e ITMATT), de acuerdo con las
normas vigentes de la UPU:

. M10 PRECON v1.1;
. M12 RESCON 1.1,
. M13 RESDES V1.1,
. M33 ITMATT V1,

. M48 CARDIT V2.1,
. M49 RESDIT v1.1;

. M40 EMSEVT\G;
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11

. M41 PREDES V2.1,

cabe observar que el envio de mensajes PREDES y RESDES ha pasado a ser obligatorio para
todos los Paises miembros de la UPU a partir del 1° de abril de 2018 (circular 167 de la Oficina
Internacional de 18 de diciembre de 2017); y

- las formulas fisicas utilizadas (CN 37, carta de porte ferrovario, etc.) y las técnicas de
precintado/sellado, siprocede.

El operador designado de origen debe estar en contacto con el operador designado de destino para
acordar bilateralmente el procedimiento y las clases de correo, asi como la utilizacién de un ferrocarril
de pasajeros o de contenedores, para controlar el desempefio general de la ruta de forma continua
(p. €j., el uso de los informes del sistema de control de la calidad (QCS) para medir el desempefio y €l
cumplimiento de las normas de datos, y el uso de informes QCS basados en el intercambio de datos
EMSEVT V3, los mensajes PREDES/RESDES, PRECON/RESCON y CARDIT/RESDIT para
monitorear la calidad y la utilizacion de cualquier otro sistema de notificacion que esté a disposicion de
los operadores designados). Este contacto debe establecerse entre los operadores designados que
participan en todos los despachos previstos, incluso en los despachos cerrados en transito que pasan
por el operador designado al que se expedira el correo.

Aduanas

1)

m)

La administracion aduanera del pais de origen debe acordar con el operador designado de origen las
modalidades de presentacion de los envios postales a la aduana, con arreglo a lo dispuesto en la
legislacion nacional vigente.

La administraciéon aduanera del pais de origen puede, de acuerdo con la reglamentacién aduanera
nacional, realizar controles aduaneros basados en la evaluacion de riesgos a la salida y en la frontera.

La administracion aduanera del pais de origen debe:

- colocar precintos/sellos electronicos o mecanicos en los contenedores, vagones o sacas de
correo que estén bajo el control de la aduana, en presenciade los operadores designados, segin
se considere necesario;

- verificar las formulas en soporte papel utilizadas (CN 37, documentos ferroviarios, etc.) y las
técnicas de precintado/sellado, si procede;

- facilitar a las administraciones aduaneras de los territorios por los que pasala ruta la informacion
necesaria relativa al cronograma de los envios, si asi lo exige la legislacion nacional, e
intercambiar informacion sobre asuntos relacionados con las aduanas.

Empresas ferroviarias

0)

p)

Cuando en una ruta participan varias empresas ferroviarias, la empresa ferroviaria o el transportista del
pais de origen debe ponerse en contacto con las deméas empresas para definir los aspectos logisticos
y la modalidad de facturacion entre las empresas.

La empresa ferroviaria o el transportista del pais de origen deben establecer en el contrato de seniicios
de transporte la obligacion de proporcionar al operador designado del pais de origen informacion, en
los plazos fijados y por los medios previamente definidos, sobre el transporte de los envios y todas las
operaciones relacionadas. Las empresas ferroviarias utilizan los sistemas EDI para intercambiar
informacidn sobre el encaminamiento del correoy paratransmitir estainformacion ala primeraempresa
ferroviaria o transportista, que se encargara de transmitir esa informacion al operador designado de
origen. (Nota: Se realizar4 un analisis mas detenido sobre si los actuales elementos de datos
transmitidos en los sistemas EDI ferrovarios pueden cumplir las disposiciones legales establecidas por
las administraciones aduaneras de destino y sobre cémo podrian subsanarse las posibles deficiencias
en caso de que los operadores designados deban proporcionar determinados elementos de datos). En
el anexo 8 se ofrece mas informacién sobre la hoja de ruta a este respecto.
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Procedimientos de transbordo y funciones desempefiadas por los actores

Operadores designados

a)

b)

En el proceso de transporte de los envios por ferrocarril, las expediciones postales seran transportadas
directamente desde los paises de origen a los de destino sin que participen los operadores designados
de los paises de transito (concepto de «transbordo directo®»).

Un ejemplo de transbordo directo es cuando un operador designado del pais de origen «Ax» expide el
correo a un operador designado del pais de destino «C» en un tren que opera del pais «A» al «B» y
luego al «C». En este caso, el pais «B» es un pais de «transbordo directo». El operador designado del
pais «B» no participa de modo alguno, pero la administracién aduanera del pais «B» puede (o no) tener
participacion. Por ejemplo, puede tener que controlar que los precintos/sellos estén intactos ala entrada
y a la salida del pais. Un trayecto largo en tren puede implicar no solo uno, sino varios paises de
«transbordo directo».

El articulo 17-112.3 del Reglamento del Convenio Postal Universal establece lo siguiente: « Cuando €l
transporte en transito de una expedicion a través de un Pais miembro tuviere lugar sin participacion del
operador designado de ese Pais miembro, independientemente del medio de transporte, esta forma de
transito («transbordo directo») no comprometera la responsabilidad del operador designado del Pais
miembro de transito». (Nota: Las modificaciones propuestas a esta disposicion fueron aprobadas en el
periodo de sesiones del CEP 2021.1 y entrardn en vigor a partir del 1° de enero de 2022).

Aduanas

d)

e)

La administracion aduanera del pais de transito podra realizar una evaluacioén de riesgos si asi lo exige
la legislacién nacional y el régimen aduanero, y controlar los precintos/sellos aduaneros (electrénicos
0 mecanicos) si procede.

Segunloprevisto enla legislacion aduanera nacional o el régimen aduanero aplicable, laadministracién
aduanera del pais de transito puede ejecutar la garantia nacional o internacional.

Empresas ferroviarias

f)

9)

2.5

La empresa ferroviaria debe entregar a la administracién aduanera de transito la factura de entrega
CN 37y lacartade porte CIM o SMGS olacartade porte CIM/SMGS o el billete de equipaje, o transmitir
su equivalente electronico.

Segun lo acordado entre las empresas ferroviarias, la empresa ferroviaria del pais de origen debe
ponerse en contacto con la empresa ferroviaria encargada del transporte en el pais de transito para
determinar los procedimientos a seguir.

Procedimientos adoptados por las diferentes autoridades aduaneras

Al establecer un senvcio internacional de transporte de envios postales por ferrocarril, los operadores
designados deben conocer las disposiciones aduaneras que pueden afectar dicho transporte. Por tanto, como
se indica en el apartado 2.3 en los literales «i» y «j», es importante que el operador designado mantenga
contacto con la empresa ferroviaria del pais de origen.

En general, los procedimientos y disposiciones aduaneras que seran pertinentes para el transporte de los
envios postales por ferrocarril guardaran relacion con los siguientes aspectos:

2

la exportacién y la salida en el pais de origen;
la entrada, el transito y la salida en cada territorio aduanero de transito;

la entrada y liberacién para libre circulacion (importacién) en el pais de destino.

Segun se especifica en el articulo 17-009 del Reglamento del Convenio de la UPU, el transbordo directo en el punto
de transito se realizar4 preferentemente entre rutas de transporte operadas por el mismo transportista (transbordo
intralineas) pero, cuando esto no sea posible, podra realizarse entre rutas de transporte operadas por diferentes
comparfiias aéreas (interlineas). E transbordo directo de las expediciones en el punto de transito, ya sea entre rutas
de transporte operadas por el mismo transportista (transbordo intralineas) o entre rutas de transporte operadas por
diferentes transportistas (transbordo interlineas), no estara sujeto a gastos de transito entre el operador designado del
punto de transbordo y el operador designado del pais de origen.
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Cabe sefialar que el capitulo 2 del Anexo especifico J del Convenio de Kyoto revisado de la OMA establece
los procedimientos de despacho aduanero para el trafico postal. EI Anexo contiene cinco definiciones,
10 normas y una practica recomendada. Las directrices del capitulo 2 del Anexo especifico J explican los
conceptos y principios esenciales identificados en su contenido, y describen las obligaciones y
responsabilidades de los Correos y las Aduanas en sus actividades cotidianas.

Ademads, es importante sefialar que la administracion aduanera tiene derecho a inspeccionar todos los envios
postales. El derecho a abrir las cartas esta sujeto a la legislacién nacional. La administracion de aduanas
suele determinar qué envios deben someterse a control aduanero, teniendo en cuenta la reglamentacion
aduanera nacional. El control aduanero debe basarse en la gestion de riesgos mediante el uso de datos 'y de
las Ultimas tecnologias, como las inspecciones noinvasivas (rayos X, etc.), paraevitar controles innecesaros.

Segun la norma 8 que figura en el capitulo 1 del Anexo especifico E del Convenio de Kyoto revisado de la
OMA, las administraciones aduaneras deben tomartodas las medidas necesarias para garantizar la integridad
del envio durante el transito. En el contexto del transporte por ferrocarril, esta disposicion es de especia
importancia debido al niUmero de paises que participan en el proceso de transito. El precinto/sello aduanero
es uno de los medios mas eficaces para garantizar la integridad del envio.

Existe la posibilidad de utilizar precintos/sellos aduaneros electrénicos/sistemas de seguimiento electronico
de la carga, una tecnologia recientemente desarrollada que permite el seguimiento electrénico del transporte
desde la oficina aduanera de partida hasta la oficina aduanera de destino a lo largo de todo el trayecto de la
ruta de transito. Los precintos/sellos electronicos utilizan tecnologia de RFID o de sistema de posicionamiento
global (GPS).

El uso de un sello aduanero puede repercutir positivamente en la calidad del control y la gestién de riesgos.
Asimismo, puede mejorar la transparenciay la previsibilidad de los procedimientos de transito. No obstante,
tal como se establece en la Directrices de transito de la OMA, las administraciones aduaneras no deberian
exigir a los operadores ferroviarios que coloquen precintos/sellos aduaneros electrénicos, salvo en aquellos
casos en que los precintos/sellos aduaneros comunes no sean suficiente para garantizar la integridad de la
mercaderia en transito. Si una administracion aduanera exige a un operador ferroviario colocar un
precinto/sello aduanero electrénico, las aduanas no deberian cobrar tasas administrativas/de tramitacién por
el uso del precinto/sello, aparte del costo del propio precinto/sello.

Ademas, en consonancia con las diversas exigencias juridicas que estan surgiendo en materia de declaracion
aduanera anticipada desde los paises de destino, resultaria sumamente beneficioso que los mensajes EDI
transmitidos antes del embarque y de la llegada se presentaran ante la administracion aduanera del pais de
destino para que esta pueda controlar y evaluar los riesgos por anticipado. La UPU ha desarrollado el modelo
postal mundial para el intercambio de informacion electronica anticipada, en el cual se han especificado
distintos flujos de intercambio de mensajes EDI a nivel de envios, envases y expediciones entre los
operadores designados, los transportistas y las aduanas. El modelo postal mundial es de caracter neutro con
respecto al transporte y, por tanto, es aplicable a todos los modos de transporte. En el anexo 6 puede
consultarse una representacion grafica del modelo postal mundial y una explicacion detallada de los flujos de
mensajes EDlasociados. Se recomienda que se lleven a cabo experiencias piloto de intercambio de mensajes
CARDIT/RESDIT entre los operadores designados y las empresas ferroviarias, en un esfuerzo por asegurar
la preparacién de todos los actores de esta tendencia a la digitalizacion.

2.6 Procedimientos en el punto de destino y funciones desempefiadas por los actores

Operadores designados

a) El operador designado de destino transportara los envios postales hasta la oficina de cambio bajo la
supenision de la aduana del pais de destino y presentar ante esta Ultima los envios con su
correspondiente documentacion para los procedimientos aduaneros a efectos del despachoy de
conformidad con la legislacién nacional.

b) El operador designado de destino asumira los gastos de transporte de los envios postales desde la
estacion ferroviaria de destino a la oficina de cambio de destino.

c) Si los despachos cerrados en transito deben ser transportados por el operador designado de destino a
otros paises por medios distintos al transporte por ferrocarril, el operador designado de destino debe
establecer por anticipado los mecanismos adecuados para garantizar que los despachos no queden
inmovilizados y sean encaminados dentro del plazo acordado.
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d) El reparto de las responsabilidades operativas y financieras en destino debera determinarse entre los
operadores designados de origen y destino antes de proceder al transporte fisico de los envios por
ferrocarril, lo que podra incorporarse al acuerdo bilateral.

Aduanas

e) La aduana del pais de destino debe desempefiar las siguientes funciones:

- recibir las declaraciones de aduana, en soporte papel o electronico;
- erificar los precintos/sellos aduaneros (electrénicos y mecanicos), si procede;

- realizar controles aduaneros basados en la evaluacion de riesgos de acuerdo con la legislacion
nacional y el régimen aduanero;

- evaluar los derechos que se han de pagar sobre los envios postales. Cabe sefalar que la
liquidacién de derechos sobre los envios postales es uno de los derechos fundamentales de las
autoridades aduaneras. En la mayoria de los Paises miembros de la UPU, las aduanas son
guienes realizan esta evaluacion. Sin embargo, algunos operadores designados podrian actuar
en nombre de las aduanas para ciertas operaciones, tales como las siguientes:

. El operador designado puede llevar a cabo el proceso de inspeccion aduanera primaria,
luego derecibirinstrucciones sobre el procedimientoy capacitacion de parte de la aduana.

. El operador designado puede determinar los derechos a cobrar, mientras la aduana valida
el proceso del operador designado y brinda ayuda al senvicio postal en caso de que suija
alguna dificultad al identificar el arancel preciso aplicable al envio.

. El operador designado también puede actuar como un agente de despacho de aduana,
representando directa o indirectamente al declarante (generalmente el destinatario). En
este caso, el operador designado pagaria los derechosy las tasas ala aduanay a su ez
recibiria el pago de parte del destinatario.

Los tres tipos de participacion mencionados deben ser objeto de enfoques flexibles que se
adapten a las necesidades locales.

Empresas ferroviarias

f)

9)

3.

3.1

En funcion de los intercambios bilaterales entre la empresa ferroviaria y el operador designado de
destino, la empresa ferroviaria debe traspasar las expediciones al operador designado de destino en €l
lugar acordado junto con la documentacién pertinente, que comprende la factura de entrega CN 37
para despachos por via de superficie, la carta de porte CIM/SMGS (o la carta de porte CIM o SMGS,
respectivamente, segun la reglamentacion aplicable en el pais de destino) lo el billete de equipaje para
el envio de encomiendas en transporte de pasajeros en ferrocarril/internacional. Se debe promover el
uso de férmulas electronicas. (Nota: Se debe hacer méas hincapié en el uso de cartas de porte
electronicas y en las iniciativas sin soporte papel. Ademas, es necesario intensificar el trabajo dirigido
a la realizacion de las correspondientes experiencias piloto).

En respuesta a un mensaje CARDIT enviado por el operador designado de destino, la empresa
ferroviaria debe enviar un mensaje RESDIT, que es un mensaje electrénico de la UPU en el que se
confirma el tratamiento del correo a lo largo de la cadena logistica.

Perspectivas de futuro

Procedimientos sin contratiempos gracias al intercambio electrénico de datos

3.1.1 Modelo postal mundial para el intercambio de informacién electrdnica anticipada

La UPU ha desarrollado el modelo postal mundial para el intercambio de informacion electronica anticipada
con el fin de estandarizar las disposiciones de los operadores designados en esta materia. El modelo postal
mundial consta de ocho flujos de intercambio de informacion electrénica anticipada entre los operadores
designados, las aduanas y los transportistas. En el anexo 6 puede consultarse una representacion grafica del
modelo postal mundial y la definiciéon de cada flujo.
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La transmisién de informacioén electronica anticipada antes del embarque y de la llegada ayudaria a reducir
los riesgos en materia de seguridad para los transportistas y las aduanas, y pronto sera obligatoria en ciertas
regiones del mundo.

La transmisién de informacion electrénica anticipada:
- ayuda a mejorar la seguridad del transporte;
- previa al despacho aduanero acelera el procesamiento de los envios postales en las aduanas; y

- ofrece visibilidad de los envios postales a lo largo de todo el trayecto.
3.1.2 Intercambio de mensajes EDI entre las aduanas y los Correos (CUSITM y CUSRSP)

Una evaluacion de riesgos basada en la informacion electronica anticipada transmitida antes de la carga
facilitaria considerablemente el transporte por ferrocarril y permitiria un control adecuado del comercio. De
este modo, el uso de informacidn electrénica anticipada transmitida antes de la carga, tal como se establece
en el Marco de Normas SAFE, puede considerarse como una posibilidad futura para facilitar el transporte por
ferrocarril a la vez que se garantiza una gestion adecuada de los riesgos por adelantado.

La UPU y la OMA desarrollaron conjuntamente mensajes EDI utilizados entre las aduanas y los Correos
(CUSITM y CUSRSP), conforme al Modelo de datos de la OMA, para las declaraciones de aduana. Ademés,
el sistema de declaracién de aduana de la UPU es una aplicacion de software brindada por el Centro de
Tecnologia Postal (CTP) de la UPU y desarrollado en funcion de los mensajes EDI entre las aduanas y los
Correos de la OMA/UPU. Puede llevar a cabo y permite el intercambio de mensajes EDI normalizados de la
UPU Yy la OMA relacionados con las aduanas (CUSITM/CUSRSP o su equivalente local) y el intercambio de
mensajes normalizados entre los Correos (ITMATT o su equivalente local).

Con arregloa las exigencias nacionales, las administraciones aduaneras y los operadores designados pueden
intercambiar mensajes CUSITM y CUSRSP (o su equivalente local) a través de la transmision electronica de
los datos de las formulas CN 22/CN 23 a efectos de las declaraciones de aduanay de transito en el transporte
de envios postales por ferrocarril.

La UPUy la OMA deberian considerar la posibilidad de normalizar las exigencias de informacion electrénica
para optimizar los procedimientos aduaneros de todos los paises en la ruta del transporte de envios postales
por ferrocarril.

3.1.3 Los requisitos juridicos de la version 3 del ICS2

La CE, sobre la base de las disposiciones del Cédigo de aduanas de la Unién Europea, ha definido los
requisitos juridicos de la version 3 del ICS2 para el transporte de envios postales por ferrocarril, con el fin de
reforzar la evaluacion de riesgos y los controles de seguridad antes de que el correo ingrese al territorio
aduanero de la Unién Europea.

De conformidad con los requisitos juridicos de la version 3 del ICS2, la empresa ferroviaria que efectivamente
transporte el correo dentro del territorio aduanero de la UE estara obligada a presentar los detalles del
transporte (aexcepcién de la declaracion sumaria de entrada del operador designado de destino) enla aduana
de primera entrada, es decir, la que tiene jurisdiccion sobre el lugar donde la empresa ferroviaria ingresa a la
Unién Europea.

En el anexo 9 se describen los requisitos juridicos de la version 3 del ICS2 para el transporte de envios
postales por ferrocarril.

La UPU ha colaborado estrechamente con la CE en el desarrollo de estos requisitos juridicos. Se hara todo
lo posible para asegurar que los intercambios de la UPU puedan adaptar un método para el cumplimiento con
estos programas, sin perturbacion del sistema de intercambio de informacion electrénica anticipada en €l
marco de los actuales procedimientos de la UPU.
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3.1.4 Directrices para el transporte por ferrocarril de la OMA

La OMA ha elaborado las Directrices para el transporte por ferrocarril, en las que se analizan y explican en
detalle las iniciativas relativas a los procedimientos por medios electrénicos de transito aduanero, el control
aduanero en el transporte por ferrocarril, los procedimientos relativos al transporte de envios postales por
ferrocarril, el control de pasajeros y la colaboracion entre los actores pertinentes y las administraciones
aduaneras. Se prevé que los procedimientos relacionados con el transito aduanero y el despacho aduanero
se simplifiqguen y faciliten mediante el intercambio de informacién electronica anticipada y el uso de
tecnologias modernas. (Nota: Las Directrices para el transporte por ferrocarril de la OMA se encuentran
actualmente en proceso de elaboracion tras consultar a los actores pertinentes y su publicacion en el sitio
web de la OMA esta prevista para el afio 2022. Consultese en www.wcoomd.org/en/topics/facilitation.aspx).

3.2 Seguridad y proteccion

Una mayor precision de la informacidn presentada por los operadores designados, asi como el posible
intercambio electronico de datos e informacion electrénica anticipada entre las administraciones aduaneras y
los operadores designados, contribuye a la gestion eficaz de los riesgos por parte de las administraciones
aduaneras en el transporte internacional de envios postales y facilita el transporte por ferrocarril.

El intercambio de informacion, como las imagenes de rayos X, entre las administraciones aduaneras y las
empresas ferroviarias en la ruta del transporte ferroviario puede mejorar la seguridad y la proteccion a la vez
que facilita el transporte.


http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation.aspx
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Anexo 1

Descripcion detallada de los documentos y férmulas utilizados para el transporte de los envios
postales por ferrocarril

1. Documentos de la UPU utilizados para el transporte de envios postales por ferrocarril

Los envios postales transportados por superficie (es decir, por barco, carretera y ferrocarril) se entregan a la
empresa de transporte junto con la factura de entrega CN 37 para los despachos por via de superficie y las
etiquetas de los envases CN 34 para los envios de correspondencia. Sise trata de encomiendas, es necesario
utilizar las etiguetas de envase CP 83 para los despachos por via de superficie.

La factura de entrega CN 37 para los despachos por via de superficie es el documento de expedicion utilizado
para la funcién de transporte, ya sea para el control de las operaciones o para la contabilizacion entre el
operador designado y el transportista. Desde el punto de vista operativo, la expedicion traslada los envases
desde el centro de tratamiento del correo internacional (CTCI) de origen al CTCI de destino, generalmente a
través de un transportista, como una compafiia aérea, naviera o ferroviaria. Desde el punto de vista contable,
el pago que realizara el operador designado de origen al transportista se basara en la féormula CN 37.

Las férmulas y etiguetas mencionadas permiten que tanto los operadores designados como las empresas de
transporte puedan identificar el envio como correo. Esto es muy importante por muchas razones, entre ellas,
para los procesos aduaneros en las fronteras y los puertos.

Desde el punto de vista de la UPU, cuando se trata de transporte por ferrocarril, las etiquetas de envase
CN 37 y CN 34/CP 83 permiten reconocer que el envio es un correo de superficie y que se transporta desde
el punto de origen hasta el de destino. También pueden utilizarse para trasladar los envios desde la terminal
de ferrocarril de destino hasta la oficina de cambio de destino para el despacho aduanero de acuerdo con la
legislacion nacional.

Se debe tener en cuenta que las etiquetas de los envases de la UPU llevan un identificador de envase con
codigo de barras unico. El intercambio de mensajes EDI entre los operadores designados de origen y de
destino, a partir de estos codigos de barras, permite enviar al operador designado de origen una confirmacién
de recepcion de cada envase en destinoy controlar el tiempo que tardé (en el transporte aéreo, algunas
compafiias aéreas, aunque no todas, utilizan también un identificador de envase con codigo de barras). Se
recomienda que toda la documentacion en soporte papel que acompafa a los envios se sustituya con el
intercambio de mensajes EDI. Yase han puesto en marchainiciativas sin soporte papel en el transporte aéreo
y maritimo, y en un futuro préximo también se organizaran experiencias piloto de este tipo para el transporte
de envios postales por ferrocarril.

2. Carta de porte comun CIM/SMGS (CIT y OSJD)

Se trata de una alternativa al sistema clasico de expedicidn, que consiste en la retranscripcion de una cara
de porte SMGS en una carta de porte CIM o viceversa, en el lugar de reexpedicion.

Reglamento general sobre las cartas de porte en soporte papel/electrénico

Base juridica

La carta de porte CIM/SMGS se basa en el § 8 del articulo 6 del CIM y el articulo 13 del SMGS.
Condiciones de uso

En virtud de las disposiciones de la Guia de la carta de porte CIM/SMGS (anexo 6 del SMGS), la carta de

porte comun CIM/SMGS puede utilizarse como carta de porte CIM en el ambito en el que se aplicael CIM y
como carta de porte SMGS en el &mbito en la que se aplica el SMGS.
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Descripciones de los recuadros en la carta de porte en soporte papel y en la impresion de la carta de porte
electrénica

Las descripciones de los recuadros se imprimiran en dos (0, en su caso, tres) idiomas, uno de los cuales
debera ser el ruso y otro el inglés, el francés o el aleman.

En el caso de las expediciones hacia o desde China (Rep. Pop.), se imprimiran también en chino.
Contenido de la carta de porte

La carta de porte se llenara en los siguientes idiomas:

a) Los campos relacionados con el contrato de transporte CIM y SMGS: ruso mas inglés, francés o
aleman.®Parael transporte a China (Rep. Pop.), la cartade porte también puede completarse en chino.

b) Campos relacionados Unicamente con el contrato de transporte CIM: inglés, francés o aleman.*

c) Campos relacionados Unicamente con el contrato de transporte SMGS: ruso. Para el transporte a China
(Rep. Pop.), la carta de porte también puede completarse en chino.

Para garantizar que la declaracion de aduana en el pais de transito o destino sea rapida y precisa, se
recomienda completar la carta de porte combinada CIM/SMGS en los idiomas de trabajo pertinentes,
preferentemente en un idioma aceptado en el pais de transito o destino.

Carta de porte en soporte papel

El modelo de carta de porte comin CIM/SMGS consta de seis hojas A4 numeradas:

N° de hoja Descripcion Destinatario de la hoja

1 Carta de porte original Destinatario

2 Hoja de ruta Transportista que entrega la mercaderia al
destinatario

CIM 5 Duplicado de carta de porte original Expedidor

SMGS 3

4 Nota de entrega Trafico CIM — SMGS: estacion de ferrocarril
de destino
Trafico SMGS — CIM: no se utiliza

CiM 3 Boletin de llegada/aduana Trafico CIM — SMGS: destinatario/aduana

SMGS 5

Trafico SMGS — CIM: transportista de
destino/aduana

6 Nota de expedicién Trafico CIM — SMGS: transportista de origen
Trafico SMGS — CIM: no se utiliza

Guia de carta de porte comun y guia de reexpedicion

Para mas detalles sobre la Guia de carta de porte comun CIM/SMGS (GLV-CIM/SMGS) y la Guia de
reexpedicion CIM/SMGS (GR-CIM/SMGS) consulte https:/Mmww.cit-rail.org/enffreight-traffic/cim-smgs/
#content-294296 y https://www.cit-rail.org/en/freight-traffic/cim-smgs/#content-294289, respectivamente.

3 Las partes en el contrato de transporte pueden acordar una lengua distinta del inglés, el francés o el aleman. Esta
desviacion del contenido de la cartade porte para el envio de mercancias peligrosas en el marco del RID (Reglamento
relativo al Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril) podra ser acordada Unicamente por los
paises afectados por el contrato de transporte CIM. Esta nota al pie de pagina se aplica solamente a los contratos de
transporte CIM.
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Carta de porte electronica (si procede)

Especificaciones Actualizado segun la revision del SMGS (1° de julio de 2015)
funcionales

Especificaciones legales Contrato EDI

Trabajos realizados Grupo ad hoc de trabajo técnico sabre la carta de porte electronico
CIM/SMGS (CIT, OSJD, RailData y expertos de las empresas ferroviarias
CIMy SMGS)

Tareas Revision de las especificaciones técnicas, trabajo orientado al desarrollo

del convertidor XML/EDIFACT.

Fecha de entrada en vigor | 1°de julio de 2019

Documento Disponible para el CIT y los miembros de la OSJD en inglés, francés,
aleman, ruso y chino* (*sitio web de la OSJD)
Proxima etapa Organizacion del programa piloto de transporte con carta de porte
electrénica CIM/SMGS; posibles socios: DB Cargo y RZD
Cuestiones importantes — Reconocimiento pleno y formal de la carta de porte electronica
CIM/SMGS.

— ¢Intercambio de informacién con las autoridades aduaneras (entre
empresas y la administracion) y el alcance de esta informacion?

— Uso electronico de los documentos anexos (carta de porte y vagon,
informe formal, etc.)

El principio de equivalencia funcional segun el CIM (8 9 del art. 6 del CIM)

La carta de porte y su duplicado podran emitirse en forma de registro electronico de los datos, que puedan
transformarse en signos de escritura legible. Los procedimientos empleados para el registro y el tratamiento
de los datos deberan ser equivalentes desde el punto de vista funcional, en particular en lo que serefiere ala
fuerza probatoria de la carta de porte representada por dichos datos.

El principio del acuerdo entre transportistas, expedidores y destinatarios que aplican el SMGS

El contrato de transporte puede celebrarse por medio de una carta de porte electronica. La carta de porte
electrénica funciona como una carta de porte en soporte papel y consiste en un conjunto de datos que se
presentan en formato electrénico, idéntico al de la carta de porte en soporte papel. La carta de porte
electrénicay sus hojas complementarias pueden imprimirse en papel segln sea necesario, en atencion al
modelo del apéndice 5 de la Guia de la carta de porte CIM/SMGS (anexo 6 del SMGS). Si se introducen
cambios en la carta de porte electrénica taly como exige el SMGS, se conservaran los datos originales.

Acuerdo sobre el intercambio electrénico de datos en el transporte ferroviario internacional de mercancias
(Acuerdo EDI)

Los transportistas y los clientes (expedidores/receptores) determinan por contrato los mensajes que se han
de intercambiar, asi como el tipo y el método de intercambio de datos de la carta de porte electronica. Se ha
elaborado una hoja de ruta sobre la interoperabilidad entre los sistemas EDI postales y ferroviarios.
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Modelo de carta de porte comin CIM/SMGS:

—- I 3anonkaerca oTnpasuTenem HyxHoe oTmeTuTs kpecTukom — Mark the box applicable with a cross
1) — €] To be compisted by the consignar | X | (Fpache: - Boxes 21, 22, 25, 66)
S 4
37) Haknagnaa ULUM/CMIC | Opuruxan HaknagHon 40), R O N C)
CIM/SMGS Consignment Note | Original of the consignment note — T =~ — — -
49 O] [ @
Nox nepeaozce no LM, 5 OrmnpasnTens (Hanmenosanwe, anpec, crpana)’ 3anenenwn otnpasurens o Ceninka otnpasutenn/Ne gorosopa
TaOKE H 8 Chy\ae NPo- Consignor (name, address, country)! Consignor’s declarations H Consignor’s reference/Contract no.
" st
x
" e
e e b
g sorcs obt :
nheeechoad o iy
nepesoxenoCMIC [ e
pes Snexrponnan naura—E-m
Ten. - Tel.
Not withstanding any \
clause tothe contrary, | PIiREE Daxc - Fa
carriage shall be subject | S'gnature aKeE 8
to the CIM Uniform n Monysarens (Haumerosanue, agpec, crpana) 9 y ,
Rules within the area in Consignee (name, address, country) Documents attached by the consignor
which the CIM Uniform
Rules apply. In addition
the carrier’s general
tarms and conditions of
carriage shall apply.
Carriage shall be
subject to the SMGS
conditions of carriage
within the area in which Ten o Tal :
the SMGS applies. en. - Tel m Mecro npuéma Mecau - gews - spewn)
Acceptance point  month-day-hour 3
Daxc - Fax
m Mecro aocrasku
Delivery point
Cranuma ornpasnewun - Forwarding station Crpana/Xenesnan popora - Country/Railway
m Tpanantroe dakrypuposanme — Sectional invoicing Tb) Mwena LN wepes— by
a) CMIC - SMGS i CMsscton
Cranuma Hasnavenna - Destination station Crpana/Xeneanan popora - Country/Railway
E K p Yenosna - C P T |
E Ne sarona - Wagon no. H H H @ Macca pysa
A : . ~ nocne neperpy
@ OtmeTkn, HEOBA3aTENbHBIE ANA NEPeBO3YMKal KeNe3HoR Ropory — Remarks which do not commit the carrier Mass after
transhipment
@ HawmenoBakue rpysa 60) Heoburnan ornpaska T WL Npuncwanne 2k CWIC__ [ Kos HXM/THT Macca @ Macca
Description of the goods Exceptional consignment fa RID/SMGS Appendix 2 A2 ‘ NHM/GNG code otnpasutenem =~ xeneanoi goporon
ves| | vesl Mass as given by the :  Mass determined by
consignor ! the railway
3Haku, mapku ! Ynaxosxa : Mpys ¢ Yucno mecr H
Signs and marks | Packaging i Goods i No. of packages i
|

Grupos de vagones y de contenedores expedidos con una Unica cartade porte CIM/ISMGS

Los grupos de vagones Yy de contenedores pueden ser expedidos con una Unica carta de porte CIM/SMGS y
una lista para los vagones/contenedores CIM/SMGS, previo acuerdo entre el expedidor y los transportistas
participantes sise cumplen las siguientes condiciones:

- el mismo expedidor y el mismo destinatario;

- el mismo punto de aceptacién/estacion de expedicion;
- el mismo punto de distribucidn/estacion de destino;

- la misma mercaderia (salvo acuerdo en contrario).

Enlos anexos 7.1 a 7.4 de la Guia de la carta de porte CIM/SMGS (anexo 6 del SMGS) figuran muestras de
las listas para los vagones y los contenedores CIM/SMGS, asi como indicaciones para completarlas.

Con la carta de porte CIM/SMGS, los contratos de transporte CIM y SMGS necesarios quedan integrados en
un unico documento. Esto posibilita el transporte ininterrumpido de mercancias por ferrocarril entre Europa,
Rusia (Federacion de) y Asia con un Unico documento. Este documento hace las veces de documento
aduanero nacional (de transito) en el marco del SMGS y puede utilizarse para el embarque de vagones y
contenedores y para el trafico combinado.

Una carta de porte comun CIM/SMGS tiene varias ventajas. No es necesario modificar los documentos en el
lugar de reexpedicion entre dos zonas legales, lo que garantiza que el tiempo de detencién de los
vagones/contenedores sea minimo. Entretanto, facilita los procedimientos de transito aduanero, por ejemplo,
seré posible ocuparse de las formalidades de exportacion/verificacion comercial desde el momento en que se
despacha el envio dentro de la UE/los paises signatarios del Conwvenio relativo a un régimen comun de
transito. Sin embargo, para los envios de exportacién de la region, los controles aduaneros durante €l
transporte, o al salir de la UE/paises signatarios del Convenio relativo a un régimen comun de transito, nunca
guedaran completamente excluidos. El uso de la carta de porte CIM/SMGS es wluntario y se acuerda entre
el remitente y el transportista.
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Despacho aduanero
Obligaciones en materia de procedimiento de seguridad y otros procedimientos aduaneros

La reglamentacion aduanera aplicable en destino debe ser debidamente respetada. En la mayoria de los
casos, el operador designado en origen y los transportistas ferroviarios deberan discutir y acordar como
cumplir con las obligaciones declarativas exigidas por la aduana de destino, siempre que exista tal requisito.

En el caso del transporte de correo por ferrocarril a la UE, antes de que un envio ingrese al territorio de la UE,
hay que asegurarse de que se cumplen las disposiciones y los reglamentos aduaneros.

Si en el territorio de la UE o de las partes en el convenio UE/AELC sobre el procedimiento de transito comun
para los envios debe aplicarse un procedimiento aduanero simplificado para las expediciones transportadas
por ferrocarril, entonces para los envios procedentes de paises en los que se aplica el SMGS, el transporttista
contractual debera, con anterioridad a la llegada del envio al territorio de la UE, indicar en la carta de porte
CIM/SMGS el transportista contractual CIM y el principal responsable (mandante). A tal fin, el transportista
CIM en el punto de reexpedicién comunica al transportista contractual SMGS la informacion que debe
ingresarse en el recuadro 66 de la carta de porte junto con el nimero de autorizacion, de conformidad con €l
articulo 14.3.1 de la Guia de la carta de porte CIM/SMGS (anexo 6 del SMGS).

3. Documento de transporte ferroviario utilizado para una experiencia piloto en un ferrocarril de pasajeros

En el transporte de envios postales internacionales en ferrocarril de pasajeros internacional, el principal
documento utilizado durante las experiencias piloto es la factura de entrega CN 37. La empresa ferroviaria
también rellené un documento de transporte ferroviario «billete de equipaje para el transporte de envios en
ferrocarril de pasajeros/ferrocarril de pasajeros internacional» de conformidad con la pagina 29 del SMPS, tal
y comofigura en el anexo 1 de las instrucciones del SMPS. El «billete de equipaje para el transporte de envios
en ferrocarril de pasajeros/ferrocarril de pasajeros internacional>» contiene unareferenciaala correspondiente
factura de entrega CN 37, asi como su nimero y fecha.

El transporte de envios postales internacionales en ferrocarril de pasajeros se realiza segun la carga
transportada, con arreglo a los horarios y las tarifas de las empresas ferroviarias participantes (se recomienda
no superar las tarifas de la UPU).

Durante una experiencia piloto realizada en un tren de pasajeros se utilizo el documento ferroviario titulado
«billete de equipaje para el transporte de envios en ferrocarril de pasajeros/ferrocarril de pasajeros
internacional». La experiencia piloto se llevd a cabo en la ruta de Pekin a Moscu via Harbin y Manzhouli, el
10 de abril de 2016. A continuacion, puede apreciarse una imagen del documento.
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CN 37 — Factura de entrega. Despachos por via de superficie

Designated operator of origin DELIVERY BILL CN 37
Surface mails
Office of exchange of origin of the bill Date Serial No
oo of o ' .
Office of destination of the bill By train
By ship
By motor vehicle
| Date of departure [Time
:| Priority D Non-priority
Train No./Vehicle No. | Route | seal No.
Name of ship [Port of disembarkation [Company
[No. of container [No. of seal
If a container is used
Entry
Number of Gross weight of receptacles, etc.
. o Office letter- cP sacks Letter cP Empty )
Mail No. | Office of origin £ destinati post recepta- | of empty | post recep- Observations
Of destination recep- |cles and | bags? tacles
tacles’ |loose
parcels’
1 2 3 < 5 6 7 9 10
kg kg® kg®
(=
E
=]
o
o
0
=
2
T
=4
2
e}
%
()
=
c
i)
[0
i =
o
o
e
(o]
o
g
E
2 %]
g
® =%
@ (0]
o (5
o2
o]
o2
g5
TD
w2
5z
fs] —
=5 g
T8Q
5s?
(o]
§25
CTo
o= =
'ﬁ £ Totals
Dispatching office of exchange The official of the carrier Office of exchange of destination
Signature Date and signature Date and signature

Size 210 x 237 mm
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CN 47 —Factura de entrega. Despachos de envases vacios

Designated operator of origin DELIVERY BILL CN 47
Mails of empty receptacles
Office of origin of the bill Date Serial No,
Office of destination
By airmail
Designated operator to which receptacles belong Priority By SAL.
Non-priority By surface
| Date of departure | Time
Type of receptacles retumed | Aight No. | Airport of direct transhipment | Airport of offioading
[ Priority/By air
[TrainNo. [Route
|| Non-priority/Surface
[Name of ship [Portof dsembarkation [Company
:[ Parcels
If a container is used
" [EMS No. of container | No. of seal | No. of container | No. of seal
No. of container I No. of seal I No. of container I No. of seal
Entry
Number of
sacks of empty
Mail No. Office of origin Office of destination bags and other | Gross weight | Observations
empty recep-
tacles returned
1 2 3 4 5 6
oy
! ]
-]
i , ‘ |
Ue
%
2
3? Totals
Dispatching office of exchange The cfficial of the carrier or airport Office of exchange of destination
Signature Signature Date and signature

Convention, Istanbul 2016, art. 17-135 - Size 210 x 297 mm
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CN 34 —Etiqueta de envase paralosenvios de correspondencia de superficie

Surface CN 34
Format
From
To
Disp. Disp.
type No.
Date
Rec. Rec. Receptacle ID
) type No.
I - Seal
/ 8
o
Rec. No. of
subcl. items
Gross
kg Date Transport Unload
Size 130 x 90 mm
CP 83 - Etiqueta de envase para las encomiendas de superficie
PARCELS Surface CP 83
From
To
Disp. Disp.
type No.
Date
Rec. F(c_:[:‘ Receptacle ID
7 type No.
"‘;" Seal
@]
Rec. No. of
subcl. items
Gross
kg Date Transport Unload
N
™

Size 130 x 90 mm
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Billete de equipaje para el transporte de envios en ferrocarril de pasajeros/ferrocarril de pasajeros
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Anexo 2
Glosario de términos
Términos postales

Aceptacion: momento en el que el transportista acepta formalmente prestar el senicio de conformidad con un
acuerdo, confirmado mediante una prueba de aceptacion suministrada por el transportista al mandante o a
operador designado de origen/transito.

Transportista: el transportista ferroviario contractual con el que el mandante ha celebrado el contrato de
transporte en virtud de un acuerdo. El operador designado de origen o destino puede ser también un
transportista, siempre que disponga de una flota adecuada y de capacidad de transporte.

Transito cerrado: cuando los envases son enviados a un operador designado de transito para ser
reencaminados hacia el destino junto con los envases del operador designado de transito. El operador
designado de transito incluye los envases en su factura de entrega (CN 37 por via de superficie). En el caso
del transporte por via de superficie, la tasa de transporte aplicable es la cuota-parte territorial. De acuerdo con
los Reglamentos de la UPU, la contabilizacion del transito cerrado de encomiendas por via de superficie se
basa en la formula CP 88 de la UPU enviada por el operador designado de origen al operador designado de
destino. Esto se aplica Gnicamente a las encomiendas de superficie.

CN 22/CN 23 (Declaracion de aduana): formulas especiales de declaracion de aduana para los envios
postales descritos en las Actas de la UPU.

CN 37 (Factura de entrega. Despachos por via de superficie): el formulario basico de la UPU que proporciona
informacidn sobre la expedicion. Una expedicion se define por medio de una factura de entrega. La factura
de entrega se utiliza para la funcién de transporte, ya sea para el control de las operaciones o para la
contabilizacion entre el operador designado y el transportista. Esta formula define el envio como correo, que
por tanto esté sujeto al despacho aduanero de los envios postales de conformidad con las leyes nacionales.
Normalmente, es la presencia de informacion de la UPU sobre las expediciones (en papel o electronica) la
gue permite pasar la custodia de los envases del transportista ferroviario al operador designado de destino
para efectuar el despacho aduanero de los envios postales de conformidad con las leyes nacionales.

Expedicion: los envases postales se agrupan en expediciones para su transporte. Una expedicion es una lista
de los envases asignados a un transporte especial, independientemente del despacho (o de los despachos)
al que pertenecen.

Volumenes contratados: el wlumen de los envios de una expedicion entregada por el mandante, de
conformidad con los wlumenes estimados o aceptados por el transportista para prestar el senicio.

Mercancias peligrosas: las mercancias incluidas en las «Recomendaciones relativas al transporte de
mercancias peligrosas» de las Naciones Unidas, ademas de algunas mercancias peligrosas previstas en los
Reglamentos de la UPU, asi como en las Instrucciones Técnicas de la Organizacién de Awviacion Civil
Internacional (OACI) y en la Reglamentacion para el transporte de mercancias peligrosas de la Asociacion de
Transporte Aéreo Internacional (IATA).

Nota:

- Si los controles de seguridad lo permiten, los operadores designados podran transportar por ferrocarril
los envios postales que contengan cantidades admisibles de mercaderias peligrosas autorizadas que
no puedan ser enviados por via aérea.

- Por ejemplo, el Convenio de la UPU actualmente establece los limites para los envios postales que
contienen baterias de litio (deben estar instaladas en el equipo; maximo dos baterias/cuatro pilas;
capacidad nominal maxima 100 vatios-hora). Los paises inwlucrados pueden convenir en forma
bilateral especificaciones con otros limites. Para ello seria necesario que los paises de origen, transito
y destino estuvieran de acuerdo. Las mercaderias peligrosas que se transportan en el marco de estos
acuerdos deben prepararse de conformidad conlas exigencias nacionales, regionales e internacionales
para el transporte de dichas mercaderias por ferrocarril.
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Dias: dias calendario completos, incluidos los dias de descanso legal y los feriados oficiales.

Distribucion: entrega del correo en destino, confirmada mediante prueba o comprobante de distribucion.
Distribucion del correo transportado por el transportista al operador designado de destino.

Operador designado: cualquier entidad, tanto estatal como no estatal, designada oficialmente por un Pais
miembro para operar los senicios postales y cumplir con las correspondientes obligaciones derivadas de las
Actas de la Unién en su territorio.

Destino: lugar indicado en la formula CN 37. Lugar, por lo general situado dentro de la estacion de ferrocarril,
donde el transportista entrega el correo al operador designado de destino.

Mensajes utilizados para el intercambio electrénico de datos (EDI):

CARDIT: mensaje enviado por un operador designado que origina una expedicién al transportista que
transportara dicha expedicion. Es un mensaje a nivel de la expedicion y del envio. CARDIT define los
envases asignados a una expedicion a efectos de operaciones del transportista y facturacion, y
proporciona al transportistala informacion correspondiente al correo mediante un preaviso.

CUSITM: los datos de la formula CN 23 transmitidos por el operador designado de destino a la aduana
corresponsal para evaluacion de la seguridad.

CUSRSP: los resultados de la evaluacion transmitidos por la aduana corresponsal al operador
designado de destino. Listas de cddigos asociados: 213 — ltem Assessment (evaluacion del envio); 214
— Request for Information (solicitud de informacion); 215 — Request for Screening (solicitud de
inspeccion); 217 — RFRSP; 218 — Data Elements (elementos de datos). Listas de cddigos dela CE: 724
— HRCM (carga o correo de alto riesgo); 735 — Referral Request (solicitud de instruccion); 752 —
Additional information requested (informacion adicional solicitada).

ITMATT: mensaje electrénico a nivel del envio transmitido por un operador designado de origen a un
operador designado de destino. Esta relacionado conlas formulas CN 22 y CN 23 de la UPU, e incluye
informacion sobre el contenido de los envios postales. El mensaje ITMATT se utiliza principalmente
para suministrar datos aduaneros al operador designado de destino. Los datos pueden utilizarse tanto
para el despacho aduanero como para la evaluacioén de riesgos.

ITMREF: mensaje enviado por el operador designado de destino que proporciona el resultado de la
evaluacién de la aduana al operador designado de origen, segun la norma M53 de la UPU referente a
los intercambios de mensajes.

PRECON: mensaje que contiene informacion sobre una expedicidén que ha sido preparada para ser
entregada a un transportista. Su objetivo es brindar: 1) informacién acerca de la planificacion al
operador designado que se encargara del tratamiento de la expedicién; y 2) los medios para
automatizar el registro del correo a medida que es recibido por dicho operador designado.

PREDES: mensaje que contiene informacion sobre un despacho de correo que ha sido preparado por
una oficina de cambio para la distribucién a una oficina de cambio en otro pais. El mensaje describe
cada uno de los envases que componen el despachoy cada uno de los envios que componen cada
envase. Su objetivo es brindar: 1) informacion acerca de la planificacion al operador designado que
recibira el despacho en una de sus oficinas de cambio; 2) los medios para automatizar el registro del
correo a medida que es recibido por dicho operador designado en la oficina de cambio; y 3) datos en
apoyo de las funciones contables.

RESCON: mensaje que contiene informacion sobre una expediciéon que ha sido recibido de un
transportista. Su objetivo es proporcionar informacién que pueda utilizarse para ayudar a medir la
calidad del senicio prestado por el olos transportistas. Este objetivo puede lograrse mediante el contral
de los contenedores y envases a su llegada en relacion con la informacion de transporte transmitida
mediante el preaviso.

RESDES: mensaje que contiene informacién sobre un despacho de correo internacional que ha sido
recibido en la oficina de cambio de destino. El mensaje proporciona la informacion a nivel de despacho,
como los datos de identificacion del despacho, posiblemente el transporte de llegada, y la lista de
envases recibidos para el despacho. Proporciona un medio para que los operadores designados de
origen controleny evallien la recepcion de sus envases, para poder garantizar, por ejemplo, que las
disposiciones de transporte planificadas funcionan segun lo previsto.
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- RESDIT: mensaje enviado por el transportista de una expedicién al operador designado. Porlo general,
se envia un mensaje RESDIT en respuesta a un mensaje CARDIT. No obstante, si no se recibe un
mensaje CARDIT, se podra enviar un mensaje RESDIT si se utiliza una norma adecuada para los
mensajes que se envian entre un operador designado y un transportista. Puede haber varios mensajes
RESDIT para un solo mensaje CARDIT, amedida que los envases en una expedicién sontransportados
alo largo de la cadena logistica de origen a destino.

Entrega: transferencia de la custodia del correo del mandante u operador designado de origen al transportista,
gue acepta el correo para su transporte.

Correo: todos los envios postales tal como se definen en el Convenio Postal Universal, que se transportan
por avion, camion, ferrocarril o barco, o que son objeto de otros senicios segun lo acordado.

Categoria de correo: La lista de cédigos 115 de las normas de la UPU define las categorias de correo como
sigue:

A — correo-avién 0 correo prioritario;
B — correo S.A.L./correo no prioritario;
C —correo de superficie/correo no prioritario;

D — correo prioritario expedido por via de superficie (codigo facultativo).

Envio no prioritario: envio para los cuales el expedidor ha elegido una tasa menos elevada, lo que implica un
plazo de distribucion mas largo.

Oficina de cambio: oficina establecida por un operador designado para el correo internacional, desde la que
se despacha todo el correo de saliday en la que se recibe todo el correo de entrada. Por lo tanto, el correo
internacional intercambiado entre los paises se muewe entre las oficinas de cambio. Un operador designado
puede tener una sola oficina de cambio o varias.

Origen: el lugar del despacho del correo, donde el transportista acepta el correo del mandante para ofrecer
los senicios.

Envio postal: término genérico que designa a cada uno de los despachos expedidos por un operador
designado a otro (p. €j., envio de correspondencia, encomienda postal, giro postal, etc.).

Principal: el operador designado de origen que ha celebrado el contrato de transporte con el o los
transportistas para el transporte de los envios internacionales.

Envios prioritarios: envios transportados por la via méas rapida (aérea o de superficie) con prioridad.

Prueba de aceptacion: una confirmacion positiva de todo el correo recibido por el transportista mediante la
captura de datos pertinentes de los identificadores de los envases de correo incluidos en los mensajes EDI
correspondientes, generados por el transportista, o mediante la firma de los documentos, o mediante otra
forma de intercambio de datos acordada. La prueba de aceptacion esté subordinada a la hora critica de
entrega especificada por el transportista para un volumen de correo dado.

Prueba de distribucién: una confirmacion positiva de todo el correo recibido por el operador designado en
destino o por su agente mediante la captura de datos pertinentes de los identificadores de los envases de
correo incluidos en los mensajes EDI correspondientes generados por el transportista, o mediante la firma de
los documentos, o mediante otra forma de intercambio de datos acordada. La prueba de distribucion esta
subordinada a la hora critica de entrega especificada por el transportista para un volumen de correo dado, y
a la capacidad del operador designado local para firmar o intercambiar una prueba de distribucion.

Envase: una unidad de un despacho y de una expedicion. El envase es generalmente una saca o bandeja
con envios postales. Los envases son una entidad fisica tratada por transportistas. Cada envase lleva un
identificador de envase con cédigo de barras de 29 caracteres. Los identificadores de envase son utilizados
por los transportistas y también por los operadores designados. La norma aplicable de la UPU para los
identificadores de envases es la S9.
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Etiqueta del envase: etiqueta colocada en el envase del correo, que indica el contenido del envase, el peso
bruto, etc. La etiqueta del envase para el correo de superficie es la formula CN 34. La formula CP 83 es la
etiqueta de envase para los despachos de encomiendas por via de superficie.

Representante del transportista: la parte (transportista subsiguiente) que realiza una tarea en nombre del
transportista en las estaciones ferroviarias de origen, transito o destino y que es responsable en virtud de ese
contrato.

Representante del mandante: la parte que realiza unatarea en nombre del mandante enla estacion ferroviaria
de destino, segun las indicaciones del mandante al transportista.

Itinerarios de encaminamiento: conjunto de itinerarios y horarios para el transporte del correo por el
transportista. El transportista podra modificar dichos itinerarios y horarios, en funcién de factores tales como
condiciones meteoroldgicas 0 cancelacion de senvicios de trenes.

Plan de encaminamiento: la lista de itinerarios ferroviarios de encaminamiento que puede utilizarse para €l
senicio segun lo acordado entre el transportista, el mandante y el operador designado de destino.

Senicios: todos los senicios vinculados con el transporte de correo, tales como la carga, la descarga, €l
tratamiento en tierra, la seguridad, el transporte, la distribucidn y la documentacion.

Correo de superficie: todo envio postal transportado en principio por tren, barco o vehiculo motorizado.
Transporte: el transporte per se y el movimiento fisico por via aérea, maritima o terrestre, segun sea el caso.

Gastos de transito: remuneracion de los senicios prestados por un operador designado en el pais atravesado
(operador designado, otro senicio o una combinacidon de ambos), en relacién con el transito terrestre,
maritimo o aéreo del correo.

Conwenio Postal Universal: tratado internacional que contiene las normas aplicables a lo largo de todo €l
senicio postal internacional.

Unién Postal Universal (UPU): organismo especializado de las Naciones Unidas, cuyo objeto es asegurar la
organizacion y el perfeccionamiento de los senicios postales y favorecer el desarrollo de la colaboracion
internacional en este &mbito.

Términos aduaneros
Garantia: un compromiso que asegure de manera satisfactoria para la aduana que se cumpliran las

obligaciones para con la aduana.

- Garantia individual: una garantia aduanera suministrada para una sola operacion de transito en (un)
territorio(s) aduanero(s) predefinido(s).

- Garantia general: una garantia aduanera que cubre diversas operaciones de transito en (un) territorio(s)
aduanero(s) predefinido(s).

- Garantia nacional: una garantia aduanera legalmente aplicable Unicamente dentro de un pais
determinado, de acuerdo con la legislacion nacional de dicho pais.

- Garantia regional: una garantia aduanera legalmente aplicable dentro del territorio aduanero de varios
paises y legalmente vinculante de conformidad con cualquier acuerdo regional celebrado entre los
paises correspondientes.

- Garantia internacional: una garantia aduanera legalmente aplicable en varios territorios aduaneros y
legalmente vinculante de conformidad con acuerdos 0 convenios internacionales.

Oficina de destino: toda oficina aduanera donde finaliza una operacion de transito aduanero.

Oficina de entrada: cualquier oficina de paso en que las mercaderias en transito ingresan a un territorio
aduanero.
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Oficina de partida: toda oficina aduanera donde comienza una operacion de transito aduanero.

Oficina de paso/oficina de transito: toda oficina aduanera ubicada en la ruta de las operaciones de transito
aduanero.

Oficina de salida: cualquier oficina de paso en que las mercaderias en transito salen de un territorio aduanero.

Operacion de transito aduanero: el transporte de mercaderias en transito aduanero desde una oficina de
partida hasta una oficina de destino.

- Transito aduanero nacional: cuando el procedimiento de trnsito se aplica a un solo pais o territorio
aduanero, y la oficina de partida y la oficina de destino se encuentran en el mismo territorio. Cualquier
medida de seguridad exigida se aplicara Unicamente a los movimientos de transito dentro del territorio
aduanero que corresponda.

- Transito aduanero internacional: cuando los movimientos de transito forman parte de una Unica
operacion de transito aduanero durante la cual se cruzan una o varias fronteras aduaneras en virtud de
un acuerdo bilateral o multilateral. Dicho acuerdo suele definir la formula que debe utilizarse para la
declaracién de mercaderias en transito aduanero y, si es necesario, los controles de seguridad
aceptables en cada administracién que sea parte del acuerdo.

Precinto electrénico: un precinto aduanero dotado de un mecanismo de seguimiento en linea del medio de
transporte en el que se ha fijado el precinto electrénico.

Sello/precinto aduanero: conjunto formado por un sello/precinto y un elemento de fijacion, que se unen de
forma segura. Los sellos/precintos aduaneros se colocan en ciertos procedimientos aduaneros (en particular,
el transito aduanero), generalmente con el fin de evitar o detectar una manipulacion no autorizada de los
envios sellados/precintados.

Office of Office Office Office Office Office of
departure of exit of entry of exit of entry destination
Customs territory of origin 2" Transit Customs territory CUStoms_terr_itory of
destination

. L R

1+ Transit Customs territory 3rd Transit Customs territory

Office Office Office Office
of entry of exit of entry of exit

Términos del transporte ferroviario

Reglas uniformes relativas al contrato de transporte internacional de mercancias por ferrocarril (CIM) —
Apéndice B del Convenio relativo a los Transportes Internacionales por Ferrocarril (COTIF) (véase el art. 3)

A los fines del CIM

a) «transportista» significa el transportista contractual con quien el expedidor ha celebrado el contrato de
transporte en virtud de las Reglas uniformes, o un transportista subsiguiente, que sea responsable
sobre la base de dicho contrato;

b) «transportista sustituto» significa un transportista que no ha celebrado el contrato de transporte con €l
expedidor, pero a quien el transportistamencionado en la letra a) ha confiado total o parcialmente la
ejecucion del transporte por ferrocarril;
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«condiciones generales de transporte» significa las condiciones del transportista establecidas como
condiciones generales o tarifas legalmente vigentes en cada Estado miembro y que han pasado a ser,
por la celebracion del contrato de transporte, parte integrante de este;

«unidad de transporte intermodal» significa un contenedor, una caja amovible, un semirremolque u otra
unidad de carga comparable utilizada en el transporte intermodal.
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Anexo 3

Estudio de caso — Transporte de encomiendas entre China (Rep. Pop.) y Europa — Integracion del
transporte por ferrocarril en lared postal

El proyecto sobre el transporte de los envios postales por ferrocarril es complejo en el sentido de que se
rige por cuatro esferas de reglamentacion diferentes:

- la aplicable a la compraventa de mercaderias;

- la postal (UPU);

- los regimenes aduaneros (OMA, UE);

- la ferroviaria (OTIF, OSJD).

En este anexo se explicacomo deberia organizarse un proyecto de este tipo desde el punto de vista operativo

y juridico a nivel aduanero (1), y a continuacion se propone un método para establecer los distintos vinculos
reglamentarios (2).

En el documento, el senicio prestado utiliza contenedores o vagones de correo que circulan por la red
ferroviaria internacional de transporte de mercaderias con una carta de porte comin CIM/SMGS.

1. Organizacion del transito aduanero sin dividir la carga

Desde la dptica de la reglamentacion postal, el transporte internacional podria verse como una especie de
«caja negra» que vincula al operador designado de origen con el operador designado de destino, tal como se
muestra en la figura 1, en la que el ferrocarril también puede sustituirse por el transporte aéreo, maritimo o
por carretera.

Figura 1 — Funcionamiento del proyecto sobre el transporte de los envios postales por ferrocarril

Individual Parcels Individual Parcels
V4 INTERNATIONAL PARCELS /\
— DELIVERY —
Origin Postal _ Destination
operater | > Postal Operator

INTERNATIONAL CARRIAGE BY RAIL

v A

Contractual carrier: Carrier 2: Carrier 3:
Te China border » Frem China border . From EU barder
to EU border to destination

Para que este sistema funcione, hay que evitar dividir la carga entre el pais de expedicién, en este caso China
(Rep. Pop.), y el pais de destino al que llega el contenedor, en este caso Espafia. Asi ocurre con el transporte
aéreo: los contenedores que transportan encomiendas en la red de transporte aéreo permanecen
precintados/sellados y se reparten entre los distintos puntos de la red postal de transporte en funcion de las
facturas de entrega CN 37. Es importante que este procedimiento se reproduzca en el proyecto sobre el
transporte de los envios postales por ferrocarril.
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Hasta que el operador designado de destino lo reciba, el contenedor no debe abrirse, excepto para realizar
los controles aduaneros necesarios, en particular al llegar a la frontera aduanera de la UE. Cualquier otra
solucion supondria dividir la carga, lo que pondria en riesgo la viabilidad del proyecto por los dos siguientes
motivos:

- Desde el punto de vista juridico, no existe un procedimiento de transito global para el transporte por
ferrocarril que pueda utilizarse en lugar del procedimiento de la UPU, como en el caso del transporte
por carretera con el Convenio Internacional de Transporte por Carretera. Por lo tanto, hasta que un
contenedor llega a su pais de destino, es mas eficiente aplicar el procedimiento postal de extremo a
extremo.

- Desde el punto de vista operativo, silos contenedores postales se abrieran al entrar en el territorio
aduanero de la UE, lo méas probable es que dewlver los contenedores a la red ferroviaria una vez que
los contenedores salen de la cadena logistica del transporte por ferrocarril no seria econémicamente
viable, puesto que las distancias de transporte en Europa son cortas. Sin embargo, de acuerdo con los
compromisos de la UE sobre la prioridad del transporte ferroviario, se recomienda encarecidamente
que se utilice la red ferroviaria europea para transportar los contenedores a sus respectivos paises de
destino. De todas maneras, los requisitos reglamentarios de las aduanas de la UE exigen que el primer
operador designado de transito abra el contenedor y cologue las etiquetas de color amarillo necesarias
para el ingreso de las encomiendas a la UE.

2. Establecimiento de vinculos reglamentarios

El modelo de interconexion de sistemas abiertos (OSI) sine actualmente de modelo de referencia conceptual
para las redes de transmision de datos, entre ellas Internet. Esta conformado por multiples capas con los
distintos protocolos necesarios para la transmision de datos. Dentro de una determinada pila de protocolos,
cadacaparesuelve determinados problemas relacionados conlatransmision de datos y proporciona servicios
bien definidos a los niveles mas altos. Los niveles superiores son los mas cercanos al usuario y tratan con
datos mas abstractos, lo cual deja a los niveles mas bajos la labor de traducir los datos de forma que sean
fisicamente manipulables.

La arquitectura jerarquica del OSI puede emplearse para distinguir mejor los vinculos entre las distintas
esferas de la reglamentacién aplicable al proyecto, como se indica a continuacion:

- En primer lugar, se debe respetar la autonomia de cada conjunto de reglamentos. En la medida de lo
posible, cada estrato que tenga que prestar un determinado senicio (p. €j., reglamento de la venta por
correo, reglamento postal, reglamento de aduanas, reglamento de transporte) debe basarse en sus
propios procedimientos de extremo a extremo.

- Se deben definir con precision los senicios que deben intercambiarse de una capa a la siguiente para
que los senicios correspondientes se presten en el siguiente nivel.

- Se deben determinar los cambios, si los hubiere, que han de introducirse en el método de aplicacion
de las distintas reglamentaciones para dar lugar a los intercambios necesarios.

Por ultimo, las diferentes capas deben estar estructuradas jerarquicamente. La siguiente organizacion puede
ser una solucion pertinente:

- El componente de transporte es el nivel mas bajo. Corresponde al transporte internacional de
encomiendas postales entre dos operadores designados, uno en China (Rep. .Pop.) y otro en Europa.

- El segundo nivel es la regulacion postal, que también sirne de base para las cuestiones aduaneras (ya
que el transito de los envios postales esta regulado a nivel internacional). Este nivel abarca la recogida
de las encomiendas en el pais de origen y la distribucién al destinatario en el pais de destino.

- El senicio en si, es decir, la venta por correo, constituye el nivel mas alto.

La estructura jerarquica se ilustra en el siguiente esquema. Entre el componente postal y el componente de
transporte por ferrocarril (flecha 2 de la figura 2), deben tomarse medidas para definir con precision los
intercambios de datos necesarios para la organizacion del transporte y el establecimiento de relaciones entre
el operador designado de origen y el operador designado de destino.
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Figura 2 — Modelo conceptual para garantizar un servicio 6ptimo de distribuciéninternacional de encomiendas
por ferrocarril
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Este modelo puede utilizarse para definir con precision la forma en que se interrelacionan las distintas
reglamentaciones (postal, aduanera y ferroviaria) para permitir la transmision de los datos necesarios para €l
senicio internacional de transporte de envios postales por ferrocarril.
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Anexo 4

Estudio de caso. Los trenesbloque que transportan exclusivamente correo de China (Rep. Pop.) a
Europa

A partir de marzo de 2020, la red de transporte internacional se vio gravemente afectada por el advenimiento
de lapandemiade COVID-19, que provocd la paralizacion de gran parte de laactividad aérea y la cancelacion
de los welos internacionales. Desde entonces, la Oficina Internacional no ha escatimado esfuerzos en
establecer contacto con todos los socios para garantizar que el correo continde circulando y que se utilicen
todos los medios de transporte posibles. En este sentido, el transporte de correo por ferrocarril también ha
desempefiado su papel y, conlacolaboracion de todos los actores de la cadenalogistica, China Post introdujo
los trenes bloque para el transporte exclusivo de correo con el propdsito de resolver la acumulacion de envios
con destino a Europa.

Durante el segundo y tercer trimestre de 2021, partieron de China un total de 22 trenes bloque utilizados
exclusivamente para el transporte de correo, con 11 000 toneladas de envios con destino a Europa. Los
envases se descargaron en Poloniay Lituania antes de ser encaminados a méas de 30 destinos finales en
toda Europa.

Esto ha marcado un hito, ya que toda la formacién del tren estaba compuesta por contenedores que
transportaban correo. EI volumen total de correo transportado por ferrocarril disminuy6 en el segundo
semestre de 2021 con la reanudacion parcial de los welos internacionales de pasajeros. Sin embargo, €l
correo siguio siendo transportado por ferrocarril a razén de cinco a siete contenedores por semana, lo que
equivale a un peso total de 120-170 toneladas por mes, lo cual supera ampliamente los voliimenes anteriores
a 2020.

Las perspectivas del transporte de correo por ferrocarril son bastante prometedoras, con una creciente lista
de terminales de partida.

— Terminales de partida actuales: CKG, YIW, CGO y DGG.
- Terminales de partida en proceso de evaluacién: CAN, CTU, WUH Yy SIA.

China Post ha estado trabajando en la elaboracién de una guia sobre el transporte de correo por ferrocarril,
gue proporcionara una descripcion exhaustiva del procedimiento normalizado de operacion de la cadena
logistica y senira como fuente de informacion e instrucciones para el personal operativo. Se ha creado un
grupo de trabajo especial para la confeccion de esta guia. En diciembre de 2020 se llevaron a cabo auditorias
en el terreno para analizar las practicas cotidianas. La guia se compartird en el Foro una vez finalizada, y se
acogeran con satisfaccion las observaciones al respecto.
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Anexo 5

Practicas ejemplares para el establecimiento de un servicio internacional de transporte de envios
postales por ferrocarril — basadas en los procedimientos operativos normalizados publicados por
China Post

Las préacticas ejemplares que se exponen a continuacion pretenden senir de modelo para los procedimientos
y procesos operativos relacionados con el establecimiento de un senicio internacional de transporte de envios
postales por ferrocarril. Los procedimientos operativos se desglosan enlas etapas especificas que los actores
(operadores designados, transportistas ferroviarios y autoridades aduaneras) deben completar. Estas
practicas estan formuladas sobre labase de los procedimientos operativos normalizados publicados por China
Post, que han sido revisados para hacerlos méas genéricos. En operaciones reales, se aconseja realizar otras
revisiones para reflejar mejor las circunstancias locales. También se incluyen dos temas, a saber, los
procedimientos contables y la celebracion de un contrato entre el operador designado de origen y el
transportista ferroviario, con el fin de proporcionar informacion mas pertinente y accesible a los usuarios
previstos del presente anexo.

Celebracion de un contrato entre el operador designado de origen y el transportista ferroviario

El operador designado de origen comprobara la viabilidad de establecer una ruta de transporte ferroviario
internacional con el transportista ferroviario. Entre los factores que deben tenerse en cuenta se encuentran
los siguientes: horarios de los trenes, capacidad asignada, gastos de transporte, tiempo previsto para el
transporte ferrovario, copias en formato papel o equivalente en formato electrénico de la documentacion
postal, documentos/formulas de transporte ferroviario, procedimientos por medios electrénicos de transito y
declaracién de aduanas, intercambio de informacion electrénica anticipada (tanto entre el operador designado
de origen y el/los transportista/s ferroviario/s como su presentacion ante las autoridades aduaneras),
disposiciones de primer y Gltimo kilometro en relacién con el transporte ferroviario. El transportista ferroviario
podra firmar un contrato con el/los transportista/s ferroviario/s subsiguiente/s a lo largo de la ruta o podra
subcontratar una parte o la totalidad del mencionado contrato con un agente ferroviario.

Procedimientos antes a la expedicion

Operador designado de origen

a) Solicitud de senicio ferrovario en la sucursal postal de partida: La sucursal postal del lugar de partida
(sucursal postal de partida) facilita al transportista ferroviario la informacion mensual de solicitud de
senicio y presenta la carta original de solicitud de senicio ferroviario al principio de cada mes.

b) Reserva de capacidad con el transportista ferroviario: La sucursal postal de partida informa al
transportista ferroviario del plan de expedicion con antelacién, que incluye el tipo de contenedor, la
cantidad de contenedores y el destino de los envios. Antes de programar el senicio de transporte para
el contenedor, se debe presentarla solicitud de reserva al transportista. Enla solicitud de rese rva consta
la descripcidn de la mercaderia, el peso, el wlumen, la cantidad, la informacién del expedidory del
destinatario, el encaminamientoy el destino de los envios, los gastos de transporte, etc.

c) Preparacion de los despachos en la oficinade cambio de salida: Como parte del proceso de despacho,
la lista especial CN 33 se coloca en las sacas postales, mientras que la hoja de aviso CN 31 se coloca
en lasacaF. Los mensajes PREDES generados durante en el proceso de expedicion de los envios se
enviaran al operador designado de destino final. Luego, los envases se transportan al centro de
tratamiento del correo, previa transmision de los mensajes ITMATT al operador designado, en el
momento de la recogida de los envios postales.

Consolidacion de las expediciones

Operador designado de origen
d) Tratamiento en el centro postal/punto de carga

1° Reserva y recogida de contenedores: Lasucursal postal en el lugar de carga de los contenedores
(la sucursal postal de carga) informa a la sucursal postal de partida de sus necesidades
estimadas de contenedores vacios. La sucursal postal de partida encomienda al transportista la
tarea de organizar la recogida con remolques de los contenedores vacios y su transporte hasta
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el punto de carga designado. El operador designado de origen también podra obtener
contenedores de otros proveedores (es decir, contenedores de propiedad del expedidor). Debera
verificarse que dichos contenedores de propiedad del expedidor cumplan conlas exigencias de
seguridad de las autoridades ferroviarias y fronterizas.

20 Carga de los contenedores: Bajo la supenision de las autoridades aduaneras, la carga de los
contenedores debe cumplir con el limite de peso dispuesto por las autoridades ferroviarias, y los
envases deben apilarse cuidadosamente en el contenedor. En caso necesario, los envases
también deben sujetarse de conformidad con la reglamentacion internacional para el transporte
por carretera o ferrocarril. De acuerdo con las disposiciones de las autoridades ferroviarias, se
presentaran fotos o videos que registren el proceso de carga.

3° Preparacion de los datos de transporte: Al completar la carga de los contenedores, la sucursal
postal de carga imprime las facturas de entrega CN 37, y se asegura de que el numero de
ejemplares sea el requerido por la sucursal postal de partida y las autoridades aduaneras y
ferroviarias. Las facturas de entrega CN 37 son selladas por la autoridad aduanera local en el
punto de carga, para indicar que se ha completado la inspeccion. Si se emplea el sistema
Security Smart Lock (cierre de seguridad inteligente) (SSL, por sus siglas en inglés) se recupera
el equivalente electronico de los datos del correo del sistema de tratamiento para completar la
formula electrénica de declaracion de aduana, que debe presentarse ante la aduana en el punto
de salida para su inspeccion.

El operador designado de origen y el transportista ferroviario deberan explorar las diferentes
formas en que pueden intercambiar informacion electrdnica anticipaday asegurarse de que todos
los conjuntos de datos exigidos por laaduana de destino se presenten correctamente de acuerdo
conlos requisitos reglamentarios aplicables. El intercambio de mensajes CARDIT/RESDIT puede
ser una solucién éptima.

40 Precintado/sellado de los contenedores: Al haber finalizado el proceso de carga de los
contenedores, se coloca el precinto/sello del transportista ferroviario (del tipo aceptado como
sello/precinto aduanero), el precinto/sello aduanero o el SSL. La autoridad aduanera anota el
numero de contenedory el nimero del precinto/sello aduanero en las facturas de entrega CN 37,
firma las formulas, expide el precinto/sello aduanero y entrega el contenedor al operador
designado.

Procedimientos de entrega al proveedor de transporte ferroviario

Operador designado de origen

e)

Tratamiento en la estacion de partida: Al arribar los contenedores a la zona de inspeccion aduanera de
la sucursal postal de partida, se entrega el precinto/sello aduanero, incluidas las facturas de entrega
CN 37y deméas documentacion, a la autoridad aduanera local en la instalacion postal o a la autoridad
aduanera ferroviaria para su inspeccion. Sise utilizé un SSL para sellar el contenedor, se debe expedir
una copia de la informacion de la declaracién aduanera electrénica y remitirla a la autoridad aduanera
en el punto de partida.

Con arreglo a las disposiciones aduaneras y ferroviarias, la sucursal postal de partida proporciona la
documentacion complementaria al transportista ferroviario, a saber, las facturas de entrega CN 37, los
precintos/sellos aduaneros de transito y la informacion de la declaracion electronica cifrada en el SSL.
La informacion que figura en los ejemplares en formato papel y electrénico de la documentacion debe
ser idéntica. La cantidad de ejemplares de la documentacién complementaria dependera de las
exigencias de las autoridades aduaneras locales y de las compafiias ferroviarias.

Formacion de tren, inspeccion y liberacion aduanera, y transmision de informacion electronica
anticipada

Transportista ferroviario (en el punto de origen)

)

Remolque hasta la estacion y formacion del tren: Una vez recibida la documentacion complementaria
en la sucursal postal de partida, el transportista ferroviario se encargara de organizar el remolque de
los contenedores hasta la estacion ferroviaria y la formacién del tren.
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La aduana en la estacion de partida

0) Inspeccion y liberacion aduanera: En cuanto la autoridad aduanera del lugar de partida termine de
supenisarla cargade los contenedores, el remolque hastala estaciony laformacion del tren, informara
de ello a la autoridad aduanera fronteriza, ya sea a través del sistema electrénico de informacion
aduanera o mediante dispositivos fisico de sellado/precintado aduanero.

Operador designado de origen

h) Preaviso al operador designado en el pais de destino del transporte ferroviario: Cuando el tren parte,
la sucursal postal de partida envia mensajes de preaviso al operador designado que se encuentra en
el lugar de destino del transporte ferroviario. La informacién transmitida en el preavisoincluye el nimero
de contenedores, la formula electronica de declaracion de aduana, la cantidad total de sacas de comreo
y el peso total enviado a cada destino final (tal como figura en los mensajes PRECON), junto a una
copia escaneada de la carta de porte ferroviaria.

La aduana en la frontera nacional

i) Liberacion aduanera: La autoridad aduanera fronteriza verifica el nUmero de contenedor, el estado del
SSLy lainformacién que contiene. Después de que se desbloquea el SSL, se entrega al transpottista
ferroviario 0 a su agente para que lo dewelva a la sucursal postal de partida. La autoridad aduanera
fronteriza también revisa el precinto/sello aduanero entregado por el transportista ferroviario o su
agente, y realiza la inspeccion de la exportacion y las formalidades para su liberacion.

Transito por territorios aduaneros nacionales/regionales

Transportista ferroviario (en transito)

i) El transportista ferroviario que celebra el contrato de transporte con el operador designado de origen
es responsable de coordinar con los transportistas ferrovarios subsiguientes alo largo de la ruta los
arreglos para el traslado y senicio de intermediacion de los contenedores en su trayecto a la estacion
de destino. Eltransportista ferroviario podra subcontratar una parte o latotalidad del volumen de trabajo
al agente ferroviario.

El transportista ferroviario en cuestion presentara las facturas de entrega que acompafian a los
contenedores, las cartas de porte SMGS/CIM y demas documentacion a las autoridades aduaneras
correspondientes cuando los contenedores ingresen y egresen de los territorios aduaneros
nacionales/regionales.

En caso de que falten datos o de que se solicite informacion adicional al operador designado de origen,
el transportista ferroviario debera informar al operador designado de origen para que este pueda
proporcionar los elementos que faltan.

La aduana en la frontera nacional/regional

k) Las autoridades aduaneras alo largo de la ruta inspeccionan los contenedores (incluida su integridad
y los sellos/precintos) y examinan la documentacion que los acompafia (o la informacion contenida en
la formula electrénica de declaracion de aduana de transito cuando esté disponible).

La inspecciény la liberacion aduanera tendran lugar cuando los contenedores ingresen y egresen del
territorio aduanero de los paises de transito.

Recepcidn, tratamiento y reencaminamiento del correo en el pais de destino del ferrocarril

Transportista ferroviario (en el punto de destino)

)] Recogida de los contenedores: Una vez presentada la carta de porte y las facturas de entrega CN 37,
el transportista ferroviario recoge los contenedores de las autoridades ferroviarias.

m)  Remolque de los contenedores hasta el depdsito: El transportista ferroviario remolca los contenedores
gue contienen los envios postales hasta el depésito indicado por el operador designado del pais de
destino del ferrocarril, donde se recogeran los contenedores para su posterior tratamiento.
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La aduana en el pais de destino del ferrocarril

n) Cuando los contenedores que transportan el correo llegan a la estacion de destino, la autoridad
aduanera local abre los contenedores precintados/sellados por la aduana de origen (con un
sello/precinto de la aduana o el transportista ferroviario reconocido como sello aduanero) con arreglo a
las disposiciones pertinentes establecidas por la aduana y otras autoridades reguladoras.

Operador designado de destino del transporte ferroviario

0) Tratamiento de los envios cuando llegan: El operador designado en el pais de destino del transporte
ferroviario es responsable de la recepciony el tratamiento los contenedores que llegan, antes de la
organizacion del transito por via de superficie desde su oficina de cambio hastalas oficinas de cambio
de destino final.

Los principales procedimientos son los siguientes:

10
20

Realizar los tramites de transito aduanero.

Recibir los contenedores del transportista ferroviario.

El operador designado de destino del tren recoge los contenedores en el plazo acordado preva
presentacion de las facturas de entrega CN 37, la carta de porte y la orden de recogida. El
operador designado de destino del transporte ferroviario \erifica que la informacién de los
contenedores corresponde a la indicada en la carta de porte.

El tratamiento en la unidad de correo

30

40

50

60

Remolque de los contenedores hasta el centro de tratamiento de los envios y su posterior
tratamiento: Los contenedores deben abrirse bajo la supenvision de las autoridades aduaneras.
Al descargar los envases, se deben \erificar las férmulas de declaracion de aduana. Se debe
controlar que no hayadiscrepancias entre los envases y lainformacion que constaen las facturas
de entrega CN 37, es decir, que los datos provistos por la oficina de cambio de origen, los datos
provistos por la oficina de cambio de destino, el identificador de despacho y la cantidad de
envases que el despacho contiene coincidan con lo efectivamente recibido. En caso de extravio
de envases, debera enviarse la férmula CN 43 o el boletin de \erificacion CP 78 a la Gltima oficina
de cambio expedidoray a la oficina de cambio de origen.

Si no se constatan discrepancias, se escanean los envases en la zona de inspeccién aduanera
de la instalacion postaly se transmiten los mensajes EDI pertinentes. Para el trafico dirigido al
pais de destino del ferrocarril, los mensajes RESDES y RESCON se transmitiran al operador
designado de origen. Para el trafico dirigido a otros destinos finales, se transmitiran mensajes
RESCON.

Clasificar los envases segun su destinofinal (incluidos los que van a ser distribuidos en su propio
pais), colocarlos en pilas y cotejar los envases clasificados con las facturas de entrega CN 37.
Una vez confeccionada la nueva expedicion que contiene estos envases, se envia el mensaje
PRECON al operador designado de destino final.

Transportar los envases a sus respectivas oficinas de cambio de destino final de acuerdo conlos
plazos y modos de transporte acordados bilateralmente entre el operador designado de origen y
el operador designado de destino del ferrocarril. Teniendo en cuenta el volumen a cada destino,
la capacidad y la frecuencia del transporte por carretera, ambas partes podran acordar también
los cambios adecuados en los modos de transporte para el reencaminamiento.

Dewlucion de contenedores vacios al depdsito: En cumplimiento de la orden de dewolucion
expedida por la estacion de partida, el operador designado de destino del transporte ferroviario
dewelve los contenedores vacios al depoésito designado de manera oportunay se asegura de
gue los contenedores esténintactos. En caso de que ladevolucion no pueda efectuarse atiempo
por razones objetivas, el operador designado de destino del transporte ferroviario debera
comunicarlo a la sucursal postal de partida y tomar fotografias con fines probatorios. Ambas
partes deberan determinar sus respectivas responsabilidades de conformidad con lo acordado,
y la parte responsable debera asumir los gastos ocasionados por los retrasos.
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Tratamiento en la oficina de cambio (solo para el trafico dirigido al pais de destino del ferrocarril)

7° Recepcion de los envases: Al recibirse los envases, se deben \erificar las formulas de
declaracién de aduana. Se debe controlar que no haya discrepancias entre los envases y la
informacion que consta en las facturas de entrega CN 37, es decir, que los datos provistos por
la oficina de cambio de origen, los datos provistos por la oficina de cambio de destino, €l
identificador de despacho y la cantidad de envases que el despacho contiene coincidan con lo
efectivamente recibido. En caso de que haya discrepancias, debera enviarse la formula CN 43 o
el boletin de verificacion CP 78 a la Ultima oficina de cambio expedidora y a la oficina de cambio
de origen.

8° Apertura de los envases: Cuando se abran los envases, se deberan cotejar los envios con la
informacion contenida en la hoja de aviso o la hoja de ruta para ver si coinciden. Si hubiera
discrepancias, debera enviarse la formula CN 43 o el boletin de verificacion CP 78 a la oficina de
cambio de origen.

9o Los envios en los envases seran admitidos en las redes de transporte y distribucién para su
distribucién final.

Tratamiento y distribucion de los envios que llegan al pais de destino final
Operador designado de destino final

p) Una vez recibidos los envases, el operador designado de destino final procede a su tratamiento y los
introduce en las redes de transporte y distribucion correspondientes para su entrega final.

Liquidacion de cuentasdel correo de salida transportado por ferrocarril
1. Alcance de la liquidacion de cuentas

La liquidacion de cuentas del correo de salida transportado por ferrocarril atafie a los gastos de tratamiento y
transporte interno, los gastos de transporte internacional entre terminales, los gastos de transito, los gastos
de tratamiento del correo en transito y los gastos terminales. Las principales partes inwlucradas en la
liquidacién son el operador designado, el transportista ferroviario, el operador designado de destino del
transporte ferroviario y el operador designado de destino final.

2. Liquidacién de los gastos de transporte internacional entre terminales

De acuerdo con el contrato de transporte firmado entre la sucursal postal de partida y el transportista
ferroviario, la liquidacion se lleva a cabo segin las normas de tarificacién, los métodos de liquidaciony la
frecuencia de la liquidacién.

La norma de tarificacion aplicada por el transportista se basa en el precioy lamonedaindicados en el contrato
de transporte, la carta de confirmacion de la cotizacion o la solicitud de resena. Los cargos que deben
liquidarse son, entre otros, los de transporte por camion, transporte internacional entre terminales, flete falso,
tasas de almacenamiento, tasas de sobrestadiay cargos por desequilibrio de contenedores. Las tasas de
almacenamiento y de sobrestadia son tasas adicionales que aumentan en funcién del estado de tratamiento
en la estacion de destino.

3. Liquidacion de los gastos de transito y de los gastos de tratamiento del correo en transito

Los estados de cuentade los gastos de transito y de los gastos de tratamiento del correo e ntransito se revisan
y saldan segun el acuerdo bilateral vigente entre operador designado de origen y el operador designado de
destino del transporte ferroviario, asi como la reglamentacion de la UPU, si procede. La cantidad de envases
en transito y el peso total enviado a cada destino seran conforme a los datos indicados en la carta de porte y
en las facturas de entrega CN 37, con arreglo a lo pactado por ambas partes.
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4, Asignacion de los gastos de transporte internacional entre terminales, los gastos de transitoy los gastos
de tratamiento del correo en transito

Los gastos de transporte internacional entre terminales, de transito y de tratamiento del correo en transito se
asignan a las correspondientes areas de recogida del correo, segun la cantidad y el peso efectivo de los
envases cargados en los contenedores, sobre la base de las facturas de entrega CN 37 y de los datos de
despacho que figuran en el sistema de tratamiento.

Estos gastos se asignan al punto de recogida correspondiente, en funcion de los envios que efectivamente
se encuentran en los recipientes cargados en los contenedores, sobre la base de las listas especiales CN 33
y de los datos del sistema de recogida.

5. Otros gastos

Los gastos de tratamiento y de transporte internos se asignan segun las reglas de contabilidad existentes, y
los gastos terminales se liquidan segun la reglamentacion aplicable de la UPU.
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Anexo 6

postal mundial de la UPU*
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Flujo 0 Inicio = captura electronica de los datos de la formula CN 23 en un formato transmisible.

Flujo 1 ITMATT M33 V1 (ITeM ATTribute datos 7+1), datos proporcionados através de laformula CN 23
por el operador designado de origen al operador designado de destino.

Flujo 2 CUSITM V2 (datos de la férmula CN 23 transmitidos por el operador designado de destino a la
aduana corresponsal para una evaluacion de la seguridad).

Flujo 3 CUSRP (resultados de la evaluacién transmitidos por la aduana corresponsal al operador
designado de destino. Listas de cédigos asociados: 213 — Item Assessment (evaluacion del
envio); 214 — Request for Information (solicitud de informacion); 215 — Request for Screening
(solicitud de inspeccién); 217 — RFRSP; 218 — Data Elements (elementos de datos); listas de
codigos de la CE: 724 — HRCM (carga o correo de alto riesgo); 735 — Referral Request (solicitud
de instruccion); 752 — Additional information requested (informacién adicional solicitada).

Flujo 4 ITMREF V1 — M53 (el operador designado de destino proporciona el resultado de la evaluacion
aduanera al operador designado de origen).

Flujo 4+ REFRSP V1 — M54 (el operador designado de origen proporciona informacion referente a todas
las acciones adoptadas al operador designado de destino).

Flujo 4++ El operador designado de destino proporciona la informacién recibida sobre las acciones
adoptadas en origen a la aduana corresponsal.

Flujo 5 PREDES — PREadvice of DESpatch (generado por el operador designado que confecciona el

despacho y enviado al operador designado que recibe el despacho en su punto de destino;
concebido inicialmente con fines de planificacion y seguimiento).

Un despacho puede representarse como una estructura de tres niveles:
- El despacho, provisto de un identificador conforme a la norma S8 de la UPU.

4 H modelo postal mundial de la UPU se ha desarrollado en colaboracién con la OMA, la OACI y la IATA. Para mas
informacion, sirvase consultar el sito web de la UPU: https://www.upu.int/en/Postal-Solutions/Programmes -
Services/Postal-Supply-Chain/Postal-Supply-Chain- Integration.
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- Los envases en el despacho, provistos de un identificador conforme a la norma S9 de
la UPU.

- Los envios postales en cada envase; los envios postales identificados tienen un
identificador conforme a la norma S10 de la UPU.

El operador designado de destino proporciona la lista de los identificadores de envase y de envio
a la aduana corresponsal.

CARDIT — CARrier Documents International Transport (M48 — El operador designado de origen
proporciona los datos de la expedicion (formulas CN 37/CN 38/CN 41/CN 47), incluido el
indicador de informacion electrénica anticipada al transportista).

RESDIT — RESponse Documents International Transport (M49) — Mensaje EDI de respuesta/de
confirmacion, enviado por el transportista al operador designado de origen para comunicar el
estado de diversos acontecimientos relativos al transporte. Cuando se completa cada uno de
es0s acontecimientos relativos al transporte, debe enviarse un mensaje RESDIT.

El transportista aéreo proporciona los datos del manifiesto a la aduana de destino.
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Anexo 7
Estudio de caso —La legislacién de la UE sobre aduanas

La legislacion de la UE sobre aduanas se debatié en numerosas ocasiones durante el proyecto de transporte
de los envios postales por ferrocarril en relacién con las experiencias piloto en curso de China (Rep. Pop.) a
Europa. A continuacién, se presentan las disposiciones de la legislacion aduanera de la UE. Cabe sefialar
gue el presente documento no constituye unacto juridicamente vinculante y que tiene un caracter meramente
explicativo Las disposiciones legales de la legislacion aduanera correspondiente tienen prioridad sobre €l
contenido del presente documento y deberan ser consultadas en todo momento. Los textos auténticos de los
instrumentos juridicos de la UE son los publicados en el Diario Oficial de la Unién Europea. Ademas de este
documento, pueden existir también instrucciones nacionales o notas explicativas.

Las mercancias que entran en el territorio aduanero de la UE estan sujetas a controles aduaneros y
permanecen bajo vigilancia aduanera hasta que se determina su estatus.

Es lapropia aduana de primera entradala que realizaralos controles aduaneros pertinentes parala seguridad
y la proteccién basdndose en los datos de la declaracion sumaria de entrada. La presentacion de los datos
de la declaracion sumaria de entrada no se aplica a las mercancias en envios postales (Reglamento
Delegado, articulo 104, apartado 1, literal ¢). En el caso de las mercancias en envios postales, se establece
una dispensa de la obligacién de presentar los datos de la declaracién sumaria de entrada hasta que el
sistemainformatico correspondiente haya sido actualizado, y dicha dispensa se ha extendido hasta 2020 para
las mercancias que no superen los 250 gramos (Reglamento Delegado, articulo 104, apartado 1, literal c).

Independientemente de que se hayan facilitado o no los datos de la declaracién sumaria de entrada, todas
las mercancias deben presentarse enlaaduana de primeraentrada. A partir de ese momento, las mercancias
no comunitarias permaneceran bajo vigilancia aduanera y podran circular de acuerdo con las Actas de la
UPU. Los envios postales no comunitarios en transito aduanero deben llevar etiquetas de color amarillo para
su identificacion. Esto significa que las etiquetas de color amarillo deben ser colocadas por el operador
designado «intermediario» en los envases que contienen los envios postales y todos los documentos conexaos
al presentar las mercancias en la aduana de primera entrada/salida, sea cual sea el medio de transporte.

Transito de envios postales: Los articulos 226, apartado 3, literal f y 227, apartado 2, literal f del Cddigo
Aduanero de la Unién definen el transito de los envios postales por el territorio aduanero de la UE. Los envios
postales en transito podran circular:

«f) al amparo del sistema postal de conformidad con las Actas de la Unién Postal Universal, cuando las
mercancias sean transportadas por los titulares de derechos y obligaciones en virtud de dichas Actas o para
ellos».

Esto significa que estas disposiciones se limitan a los titulares de derechos y obligaciones en virtud de las
Actas de la UPU y son aplicables cuando las mercancias circulan de acuerdo con las Actas de la UPU.

De conformidad con las Actas, se define al titular de derechos como el operador designado por el Pais
miembro. Un operador designado es cualquier entidad, tanto estatal como no estatal, designada oficialmente
por un Pais miembro de la UPU para operar los senicios postales y cumplir con las correspondientes
obligaciones derivadas de las Actas de la Unién en su territorio.

Es el operador designado por el Pais miembro a través del cual entran los envios postales en el territorio
aduanero el que debe presentar estos envios a la aduana de primera entrada para que continlien su recortrido
por el sistema postal hasta la aduana de destino.

Principales objetivos para la mejora y simplificacion de los procedimientos de transporte ferroviario en la UE:

1. Posibilidad de eliminar el procedimiento de la etiqueta amarilla una vez que el operador designado de
destino y el transportista puedan completar los campos obligatorios de la declaracién sumaria de
entrada.

2. Posibilidad de hacer circular los trenes hasta el destino final sin interrumpir el transporte en la frontera
de la UE.
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3. Posibilidad de llevar a cabo procedimientos de control aduanero, de control de seguridad y de
evaluacioén de riesgos en el pais de destino final, una vez que se hayan completado todos los campos
obligatorios de la declaracion sumaria de entrada y estén disponibles en el sistema informatico.
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Anexo 8

Hoja de ruta sobre la interoperabilidad de los sistemas EDI de los operadores designadosy de las
empresas ferroviarias/de transporte y logistica para el transporte de envios postales en contenedores

Glosario

- Empresas ferroviarias/de transporte y logistica: transportistas, operadores, gestores de
infraestructuras, transitarios y otros participantes en el proceso de transporte ferroviario.

- Envios postales internacionales: correo y encomiendas destinados a la exportacion, importacién o en
transito.

- Hoja de ruta: un plan de actividades para avanzar hacia una meta determinada.
- Intercambio de datos: transferencia de datos de un sistema a otro.
- Interoperabilidad: la capacidad de los sistemas para interactuar y funcionar con otros sistemas.

- Operadores designados: toda entidad gubernamental o no gubernamental oficialmente designada por
el Pais miembro para operar senicios postales y cumplir con las obligaciones relacionadas que surgen
de las Actas de la Unidn en su territorio.

Finalidad

Garantizar la circulacion fluida de los envios postales en transito y de aquellos que se exportan e importan
por ferrocarril, asi como el correspondiente intercambio de datos relativos al transporte, teniendo en cuenta
gue es necesario: 1° desarrollar corredores de transporte digitales; 2° facilitar la inspeccion de los paquetes
postales y el intercambio de documentacion;y 3° cumplir con la reglamentacién en materia de informacion
anticipada sobre la carga antes del embarque (PLACI) que regula la presentacién de informacién electronica
anticipada. Estos requisitos reglamentarios son obsernvados actualmente por determinados paises y regiones,
como la UE (Sistema de control de importaciones 2 —ICS2) y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte (informacion anticipada sobre la identificacién de la carga antes de la partida — PreDICT), y es posible
gue en el futuro se introduzcan otros requisitos semejantes en todo el mundo.

Objetivos

1. Etapa 1 — Analizar las nuevas exigencias legales relativas a la PLACI y la reglamentacién para la
presentacion de informacion electrénica anticipada; definir el esquemade interacciony garantizar la aplicacion
del enfoque de intercambio de informacion, en virtud del cual el operador designado celebra un contrato de
transporte y las empresas ferroviarias/de transporte y logistica facilitan la informacién sobre el transporte de
los envios postales al operador designado con arreglo a las modalidades especificadas en el contrato y segin
el nivel de precision o frecuencia previsto para dicha informacion. El operador designado esta obligado a
intercambiar los datos necesarios a través del sistema POST*Net.

2. Etapa 2 — Definir el esquema de interaccion y asegurar la compatibilidad del sistema EDI ferroviario, €l
sistema EDI postal y los sistemas aduaneros nacionales/regionales, teniendo en cuenta los programas
subregionales de integracion digital que se hayan puesto en marcha.

3. Proporcionar un marco reglamentario y de los procesos para las etapas 1y 2 en secuencia.

Los trabajos de las etapas 1y 2 se desarrollan en paralelo. Se otorgara mayor prioridad a la etapa 1.
Cada etapa puede terminar con una prueba del transporte.

Disposiciones

1. Disposiciones de la etapa 1

1) Identificar el tipo de informaciéon (datos) que necesitan las aduanas o las autoridades
nacionales/regionales de control competentes y los operadores designados.

2) Determinar los parametros y procesos de los sistemas de recopilaciony transmision de datos existentes
en el marco del contrato de gestion del transporte.
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Comparar los datos recopilados y los datos necesarios.

En caso de que los datos sean insuficientes, identificar las posibilidades de recopilacion y transmision
de datos, con indicacién de las unidades que son responsables dentro de los operadores de transporte
(empresas ferroviarias).

Determinar la frecuencia y secuencia de la transmision de datos, la modalidad de transmision de datos
(sinrecurrir al sistema POST*Net por parte de las empresas ferroviarias) y crear un diagrama de los
procesos.

Confeccionar modelos normalizados para los articulos del contrato de transporte que atafien a las
transferencias de datos exigidas por los operadores designados.

Disposiciones de la etapa 2
Identificar el tipo de informacion (datos) que se intercambiara.

Determinar los parametros y procesos de los sistemas de intercambio de datos existentes para los
operadores designados y para las empresas ferroviarias y de transporte, incluido el conjunto de datos
béasicos transmitidos.

Comparar los datos exigidos y el conjunto de datos transmitidos, y determinar si son suficientes.

En caso de que los datos sean insuficientes, identificar la informacion faltante y las fuentes de
informacion, asi como las partes responsables de la recopilacion de datos dentro de las
empresas/organizaciones.

En caso de que los datos sean insuficientes, evaluar la viabilidad tecnolédgica de la transferencia de
datos de un sistema a otro sin la plena integracion de los sistemas.

Determinar la necesidad de contar con recursos adicionales para garantizar la capacidad técnica de la
transferencia de datos o la ausencia de dicha necesidad.

Describir el proceso de transferencia de datos, teniendo en cuenta la interoperabilidad.
Realizar los ajustes técnicos necesarios.

Probar el funcionamiento de los sistemas y el intercambio de datos.

Medidas para organizar un flujo ininterrumpido de documentos electronicos a lo largo de las rutas de
transporte de carga de envios postales

Describir los parametros actuales (contenido de los datos intercambiados, frecuencia, formato, etc.)
respecto a los documentos admitidos para los envios postales de exportacion e importacion y de
transito, sefialando la compatibilidad actual de los formatos electrénicos.

Determinar los parametros 6ptimos respecto a los documentos electrénicos, en particular: 1° el alcance
de los documentos; 2° la parte responsable de su expedicién; y 3) el acceso a los documentos
electronicos (operadores postales y ferroviarios y autoridades de control, incluidas las aduanas).

Determinar las discrepancias entre los pardmetros actuales y los Optimos, en particular
1° el contenido del documento; y 2° la compatibilidad y la aceptabilidad del documento.

Determinar los cambios necesarios en la legislacion sobre transporte, y luego debatir con las
organizaciones pertinentes (OSJD, OTIF, CIT).

Identificar los cambios necesarios que deben introducirse en la legislacion aduanera, y luego entablar
conversaciones con la OMA vy las uniones aduaneras regionales/nacionales (p. €j., Unién Europea,
Unién Aduanera Euroasiatica, Aduana de China).

Describir el proceso de preparacion, transmision, almacenamiento e intercambio de documentos
electrénicos especificos del transporte de carga postal, asi como el procedimiento para su revision,
verificacion y aceptacion al cruzar las fronteras nacionales, incluidas las responsabilidades de todas las
partes.

En cooperacion con la OSJD, la OTIF, la CIT, la OMAYy la CE, preparar y enviar las explicaciones
pertinentes a los miembros de las organizaciones (p. €j., en forma de folleto).
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8) Plazoy responsabilidades
9) La fecha limite para la aplicacion de la hoja de ruta completa es el 31 de diciembre de 2022.
10) Las fechas limite para la realizacion de las actividades se establecen en la propia hoja de ruta.

Organizaciones
(por orden alfabético)

Areas de responsabilidad

1 Aduana de China (por Participacion, previo acuerdo, en la elaboracién del marco
confirmar) reglamentario y de los procesos, lo que incluye la
participacion en el Foro «UPU—Ferrocarril».
Participacion en la vigilancia de las pruebas del transporte.
2 CCTT - Consejo Internacional | Coordinacion de la aplicacion de las medidas de la hoja de
de Coordinacion del ruta por las empresas y organizaciones ferroviarias/de
Transporte Transiberiano transporte y logistica que son miembros del CCTT, incluida
la recopilacion de la informacion necesaria.
Seguimiento de la aplicacion de las actividades de la hoja de
ruta.
Vigilancia de las pruebas de transporte.
3 CIT — Comité Internacional de | Participacion, previo acuerdo, en la elaboracion del marco
Transporte Ferroviario reglamentario y de los procesos, lo que incluye la
participacion en el Foro «UPU—Ferrocarril».
Participacion en la vigilancia de las pruebas del transporte.
4 CE — Comision Europea (por Participacion, previo acuerdo, en la elaboracién del marco
confirmar) reglamentario y de los procesos del ICS2.
Participacion en la vigilancia de las pruebas del transporte.
5 UEE — Union Econémica Participacion, previo acuerdo, en la elaboraciéon del marco
Euroasiatica (por confirmar) reglamentario y de los procesos.
Participacion en la vigilancia de las pruebas del transporte.
6 0OSJD - Organizacion de Participacion, previo acuerdo, en la elaboraciéon del marco
Cooperacion Ferroviaria reglamentario y de los procesos, lo que incluye la
participacion en el Foro «UPU—Ferrocarril».
Participacion en la vigilancia de las pruebas del transporte.
7 OTIF — Organizacion Participacion, previo acuerdo, en la elaboraciéon del marco
Intergubernamental para los reglamentario y de los procesos, lo que incluye la
Transportes Internacionales participacion en el Foro «UPU—Ferrocarril».
por Ferrocarril Participacion en la vigilancia de las pruebas del transporte.
8 UPU — Uniodn Postal Universal | Coordinacién de las actividades del Foro «UPU—Ferrocarril».
Coordinacion de la aplicacion de las actividades de la hoja
de ruta por los operadores designados, incluida la
recopilacion de su informacion.
Seguimiento de la aplicacion de las actividades de la hoja de
ruta.
Vigilancia de las pruebas de transporte.
9 OMA — Organizacion Mundial | Participacion, previo acuerdo, en la elaboracion del marco
de Aduanas reglamentario y de los procesos, lo que incluye la
participacion en el Foro «UPU—Ferrocarril».
Participacion en la vigilancia de las pruebas del transporte.

De ser necesario, se podran realizar ajustes en los plazos a discrecion del Foro « UPU—Ferrocarril».
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Seguimiento y control

El seguimiento y el control de la realizacion de las actividades se llevan a cabo en el marco del Foro « UPU—-
Ferrocarril».

El seguimiento intermedio y la preparacion de la informacién sobre la realizacion de las actividades o los
acontecimientos que la obstaculizan son llevados a cabo por los responsables de la UPU y del CCTT.

N° | Actividades Organizacion Responsable Cronograma Resultado esperado Estado
(mes, afio)

0 Nombrar UPU - Diciembre de 2021 Hoja deruta aprobada
coordinadores CCTT en la reunién del Foro
responsables de la «UPU-Ferrocarril».
aplicacion de la hoja Nombramiento de

de ruta coordinadores y

organizacion de un
sistema de
comunicacién operativa.

Incorporacion a la hoja
de ruta de los
responsables de la
coordinacion.

Etapa 1

Objetivos: Analizar las nuev as exigencias legales relativas ala PLACI y la reglamentacion para la presentacion de informacion electronica
anticipada; definir el esquema de interaccion y garantizar la aplicacion del enfoque de intercambio de informacion, en virtud del cual el operador
designado celebra un contrato de transporte y las empresas ferroviarias/de transporte y logistica facilitan la informacion sobre el transporte de
los env ios postales al operador designado con arreglo a las modalidades especificadas en el contrato y segln el nivel de precision o frecuencia
previsto para dicha informacion. El operador designado esta obligado a intercambiar los datos necesarios a trav és del sistema POST*Net.

1.1 | Identificar eltipo de UPU Febrero de 2022 El tipo de informaciony | La obligacion
informacion (datos) los parametros que se que tienen
que necesitan las requieren se describen los
aduanas o las en forma de lista o transportistas
autoridades cuadro. de presentar
nacionales/regionale los datos
s de control ante las
competentes y los autoridades
operadores aduaneras de
designados. destino

(aduanas de
la UE) debe
serobjeto de
un debate
mas
profundo.
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N° Actividades Organizacion Responsable Cronograma Resultado esperado Estado
(mes, afio)

1.2 | Determinar los CCTT Febrero de 2022 Descripcion del proceso
pardmetros y de recopilacion y
procesos de los transmision de datos.
sistemas de Descripcion de los
recopilacion y pardmetros de los datos
transmision de datos recopilados y
existentes (para la transmitidos.
informacion sobre el
transporte) en el
marco de un contrato
tipico de
organizacion del
transporte.

1.3 | Comparar los datos UPU Marzo de 2022 Cuadro en el que
recopilados y los CCTT constan las
datos necesarios. discrepancias/los datos

insuficientes o sus
paradmefros (frecuencia
de transmision, etc.)

1.4 | En casode que los CCTT Abril de 2022 Celebracion de
datos sean reuniones con los
insuficientes, miembros del CCTT.
identficar las Se lleg6 a un acuerdo
posibilidades de sobre la posibilidad de
recopilacion y transferir datos
ransmision de datos, adicionales, asi como de
conindicacién de los incluir una clausula a tal
departamentos que efecto en los contratos
son responsables de transporte y la
dentro de las identificacion de los
empresas responsables, que se
ferrov iarias/de presents bajo la forma
ransporte y logistica. de acta de la reunion.

1.5 | Determinar la UPU Junio de 2022 La frecuencia y
frecuencia y CCTT secuenciade la
secuencia transmision de datos,
necesarias para la asi como la modalidad
transmision de datos, de la misma, se definen
la modalidad de y recogen en el acta de
transmision de datos una reunion del Foro
(sin recurrir al «UPU-Ferrocarril».
sistema POST*Net
por parte de las
empresas
ferroviarias/de
transporte y
logistica).
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N° Actividades Organizacion Responsable Cronograma Resultado esperado Estado
(mes, afio)

1.6 | Elaborar un CCTT Julio de 2022 Elaboracion de un
diagrama de los UPU diagrama de los
procesos de procesos de
recopilacion y recopilacion y
transmision de datos. transmision de datos

(para el tréfico de
trénsito entre China
(Rep. Pop.) y laUE)
para utilizarlo como
apéndice de las
directrices.

1.7 | Confeccionar CCTT Julio de 2022 Se confecciono un
modelos modelo normalizado
normalizados para para suinclusién en los
los articulos del contratos de fransporte
contrato de que atafien ala
transporte que transferencia de datos
atafien alas exigida por los
transferencias de operadores designados
datos exigidas por y las autoridades
los operadores aduaneras y de control
designados y las competentes.
autoridades
aduaneras y de
control competentes.

1.8 | Prueba de UPU Agosto de 2022 Realizacion la prueba de
transporte, reunion transporte.
final y decision sobre Se presentd un resumen
la necesidad de de los resultados de los
poner en marcha la trabajos. Decision sobre
etapa 2. la necesidad de poner

en marcha la etapa 2.

Etapa 2

Objetivos: Definir el esquema de interaccion y asegurar la compatibilidad del sistema EDI ferroviario, el sistema EDI postal y los sistemas
aduaneros nacionales/regionales, teniendo en cuenta los programas subregionales de integracién digital que se hayan puesto en marcha.

2.1

Definir y describir el
tipo de informacion
(datos) que
necesitan los
operadores
designados, las
aduanas y otras
autoridades de
control competentes.

Dentro de la etapa 1
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NO

Actividades Organizacion Responsable Cronograma Resultado esperado Estado
(mes, afio)
Definir los UPU Marzo de 2022 Realizado parcialmente
pardmetros y CCTT en la etapa 1.
procesos de los Se describieron los
sistemas de pardmetros y procesos
|nte.rcamb|o de datos de los sistemas de
existentes para los intercambio de datos
operadores (EDI) para a) los
designados y para operadores designados;
las en?pr.esas y b) las empresas
ferroviarias/de ferroviarias. Se
transporte  logistica, describen en detalle el
incluido el conjunto conjunto de datos
de datos basicos bésicos para la
ransmitdos. transferencia y los
parametros asociados.
Realizar una UPU Abril de 2022 Cuadro de
comparacion de los CCTT discrepancias/datos
datos exigidos y el insuficientes o
conjunto de datos parametros asociados
transmitidos, y (frecuencia de
determinar sison transmisién, efc.).
suficientes.
En casode que los CCTT May o de 2022 Celebracion de
datos sean Empresas consultas con las
insuficientes, feroviarias/de empresas ferroviarias,
identificar la fransporte y identificacion y
informacion faltante y logistica y descripcion de la
las fuentes de operadores informacion faltante y
informacion, asi designados que constancia de las
como las partes participan enla fuentes de dicha
responsables de la prueba de informacion y de las
recopilacion de datos fransporte unidades responsables
dentro de las de su obtencion (en el
empresas/organizaci acta de la reunion).
ones. Se hace constar en el
acta la decision
pertinente en caso de
que no se disponga de
dichos datos.
Determinar la CCTT Julio de 2022 Valoracion de la
necesidad de contar UPU necesidad de disponer
CON recursos de recursos adicionales.
adicionales para Empre.;sgs
garantizar la ferroviarias/de
capacidad técnica de tar]spone y
transferencia de logistica y
datos o la ausencia operadores
de dichanecesidad. | designados que
participan enla
prueba de
transporte
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NO

Actividades Organizacion Responsable Cronograma Resultado esperado Estado
(mes, afio)
Descripcion del CCTT Agosto Elaboracion de un
proceso de UPU de 2022 diagrama de los
transferencia de procesos de
datos, teniendo en Empre.)sa}s recopilacion y
cuenta la ferrov iarias/de transmision de datos
interoperabilidad. tar]spone y (para el tréfico de
logistica y transito entre China
operadores

designados que
participan enla

(Rep. Pop.) y laUE)y
descripcion de los
procesos, que se

prueba de utilizara como apéndice

transporte de las directrices.
Realizar los ajustes Empresas Setiembre de 2022 Se completan los
técnicos necesarios. | ferroviarias/de ajustes técnicos.

transporte y

logistica y

operadores

designados que
participan enla
prueba de
fransporte

Realizacion de
pruebas de sistemas
e intercambio de
datos.

Empresas
ferroviarias/de
transporte y
logistica y
operadores
designados que
participan enla
prueba de
transporte

Octubre de 2022

Realizacion de pruebas
automaticas y
manuales.

Prueba de
transporte, reunion
final.

UPU

Noviembre de 2022

Se completa la
transformacion sobre la
base de las pruebas y
seresumen los
resultados.
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NO

Actividades

Organizacion

Responsable

Cronograma
(mes, afio)

Resultado esperado

Estado

Etapa 3

Objetiv os: Proporcionar un marco reglamentario y de los procesos para las etapas 1y 2 en secuencia.

Describir los CCTT Febrero de 2022 Con la participacion de
parametros actuales las empresas
respecto a los ferroviarias/de
documentos transporte y logistica, se
admitidos para el describen los
transporte postal de parametros actuales
exportacién e respecto a los
importacion y de documentos admitidos
transito, sefialando la para el ransporte
compatibilidad actual internacional de env ios
de los formatos postales (ex portacion,
electronicos. importacion y transito),
con una mencién sobre
la compatibilidad actual
de los formatos
electronicos.
Determinar los CCTT Marzo de 2022 Con la participacion de
parametros dptimos UPU las empresas
respecto a los ferroviarias/de
documentos transporte y logistica, se
electronicos, en describen los
particular: 1) el parametros 6ptimos
alcance de los respecto a los
documentos; 2) la documentos admitidos
parte responsable de para el fransporte
su expedicion; y 3)el internacional de env ios
accesoalos postales (ex portacion,
documentos importacion y fransito),
electrénicos con una mencién sobre
(operadores la compatibilidad actual
designados, de los formatos
empresas electronicos.
ferroviarias/de
transporte y logistica,
y aduanas).
Determinar las CCTT Abril Confeccion de una tabla
discrepancias entre UPU de 2022 con las discrepancias
los parametros enfre los parametros
actuales y los actuales y los 6ptimos.
optimos, en
particular: 1) el
contenido del
documento; y 2)la
compatibilidad y la
aceptabilidad del
documento.
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NO

Actividades Organizacion Responsable Cronograma Resultado esperado Estado
(mes, afio)

Determinar los CCTT Agosto de 2022 Determinacion de los
cambios necesarios UPU cambios necesarios.
enla |egiS|aCi6n Celeb i6n de debat

0SJD (en el Foro elebracion de debates
;sobre jl gagsportel, 1 upu- y constancia de los
uego debatir conlas

e Ferrocaril) resultados en las actas

organizaciones de las reuniones.
pertinentes. OTIF (enel Foro

«UPU-

Ferrocarril»)

CIT (en el Foro

«UPU-

Ferrocarril)
Determinar los CCTT Agosto de 2022 Determinacion de los
cambios necesarios UPU cambios necesarios.

que deben
introducirse en la
legislacion aduanera,
y luego entablar
conv ersaciones con

OMA (enel Foro
«UPU-
Ferrocarril»)

EC, UEE, Aduana

Celebracion de debates
y constancia de los
resultados en las actas
de las reuniones.

la OMAYy las uniones | de China (Rep.

aduaneras Pop.) (por

regionales (p. €j., confirmar)

Unién Europea,

Unién Econémica

Euroasiatica, Aduana

de China (Rep. Pop.)

Describir el proceso CCTT Setiembre de 2022 Descripcion del proceso,
de preparacion, UPU de los procedimientos

transmision,
almacenamiento e
intercambio de
documentos
electrénicos
especfficos del
transporte de env ios
postales, asi como el
procedimiento para
surevision,
verificacion y
aceptacion al cruzar
las fronteras
nacionales, incluidas
las
responsabilidades de
todas las partes.

OMA (enel Foro
«UPU-
Ferrocarril»)

0SJD (en el Foro
«UPU-
Ferrocarril)
OTIF (enel Foro

«UPU-
Ferrocarril»)

CIT (en el Foro
«UPU-
Ferrocarril»)

EC, UEE, Aduana
de China (Rep.

Pop.) (por
confirmar)

necesarios y delas
responsabilidades de las
partes.

Decision aprobada y
consignada en el acta
de la reunién del Foro
«UPU-Ferrocarril».
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N° Actividades

Organizacion

Responsable

Cronograma
(mes, afio)

Resultado esperado

Estado

Preparacion y envio
de las explicaciones
pertinentes a los
miembros de las
organizaciones.

CCTT

UPU

OMA (enel Foro
«UPU-
Ferrocarril»)
0SJD (en el Foro
«UPU-
Ferrocarril»)
OTIF (enel Foro
«UPU-
Ferrocarril)

CIT (en el Foro
«UPU-
Ferrocarril)

EC, UEE, Aduana
de China (Rep.
Pop.) (por
confirmar)

Octubre de 2022

Envio de las
explicaciones.

Comunicacién de la
informacién a todos los
miembros del Foro
«UPU-Ferrocarril».

Realizacion de
pruebas de
transporte.

CCTT
UPU

OMA (enel Foro
«UPU-
Ferrocarrily)
0SJD (en el Foro
«UPU-
Ferrocarrily)
OTIF (enel Foro
«UPU-
Ferrocarril»)

CIT (en el Foro
«UPU-
Ferrocarril)

EC, UEE, Aduana
de China (Rep.

Pop.) (por
confirmar)

Noviembre de 2022

Realizacién de la prueba
de fransporte y
presentacion de los
resultados.

Especificacion de un
plan para futuras
actividades.

UPU
CCTT

Diciembre de 2022

Elaboracion de un plan
de medidas ulteriores
(sies necesario).
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Anexo 9

Estudio de caso. Exigencias legales de la version 3 del ICS2 respecto a diversas hipotesis
relacionadas con el transporte de envios postales por ferrocarril

& &5
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DATA - F41
(CARDIT)

Lol i =t a e vyl A -
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ON THE WAY: Interventions in cargo -> Cargo transformations,
for IC82 onty s or v |

Transport contract in postal flows is normally agreed between
the origin post and the first carrier for the whole route.

RAIL MODE for POSTAL TRANSPORT filings

F41 ENS - Postal consignments - Partial dataset - Rall

master transport docurent Information
4 Postal consignments - Partial datanet - avet house COnsigs sevet
(27 Pontal comignments - Partial dataset - Receptacie identification number

41+F43+F44 is the filing combination to be used when postal consignments are transported under the UPU
rules by rail.

F41 is the partial (rail carrier) data to be lodged by the operator of the border transport means when goods
enter into the customs territory of EU.

F43 and F44 are to be lodged by the postal operator at destination.
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Los transportistas ferroviarios utilizan laférmula F41 parala presentacién parcial de los datos de la
declaracién sumariade entrada

En el caso del transporte de mercaderias por ferrocarril, hay que tener en cuenta algunas circunstancias
especificas. Cuando el transporte por ferrocarril supone atravesar varios paises, cada pais tiene una empresa
ferroviaria distinta (sucesiva) que es responsable del transporte de la mercaderia, aunque los envases
postales permanezcan en el mismo vagén o contenedor. Si el transporte realizado por varios transportistas
sucesivos es objeto de un Unico contrato, cada transportista, por el mero hecho de hacerse cargo de la
mercaderia provista de la carta de porte, pasa a ser parte en el contrato de transporte.

El operador designado de origen (no comunitario) envia los datos (ITMATT, PREDES) a un operador
designado de destino comunitario. Ademas, el operador designado de origen transmite los datos, ya sea a
transportista ferroviario en origen o a todos los transportistas ferroviarios a lo largo de la cadena logistica (en
funcion del resultado de los debates mencionados en el articulo 2.3, literal p), de los envases que han sido
preparados para el transporte por ferrocarril (CARDIT). El transportista debe transmitir la informacion relativa
alos envases a los transportistas que le sucedan, sise adopta la primera opcion, en la ruta hacia el territorio
aduanero de la UE. Se pueden seguir explorando las soluciones de la UPU para permitir el intercambio de
informacidn en caso de transbordo.

El operador designado en destino presenta sus declaraciones sumarias de entrada (F43 basado en ITMATT
y F44 basado en PREDES) al «estado miembro de destino» (a traves de la interfaz de operadores
armonizados ICS2 - HTI), que es el estado miembro/pais ICS2 en el que opera.

El transportista ferrovario responsable del transporte de las mercaderias al territorio aduanero de la UE es
quientiene la obligacion de presentar los datos de ladeclaracién sumaria de entrada. El transportista presenta
la férmula F41 de declaracién sumaria de entrada en la aduana de primera entrada, con una lista de los
envases transportados y la correspondiente informacién sobre el transporte principal, es decir, el medio de
transporte que se utiliza para cruzar la frontera, la informacion de encaminamiento del medio de transporte y
la fecha y hora de llegada/partida. La declaracién F41 puede contener envases procedentes de varias
declaraciones sumarias de entrada de caracter parcial F44, asi como expediciones gue se encuentran en su
interior («envios postales» entérminos postales) procedentes de multiples declaraciones sumarias de entrada
de caracter parcial F43. El principio en el que se basa la vinculacion de todas las declaraciones sumarias de
entrada de caracter parcial presentadas (F41, F43y F44) con una sola declaracion sumaria de entrada es €l
siguiente: lo indicado bajo los envases de la declaracién F41 apunta al contenido (las expediciones alojadas
en cada envase) de los envases en las respectivas declaraciones F44. Los identificadores de la expedicion
gue se encuentra en el interior del envase figuran en las correspondientes declaraciones F43 que contienen
toda la informacion relacionada con el envio albergado en el interior del envase.

El operador designado de origen entrega los envases del envio a una parte contratante para que transporte
la mercaderia hasta el transportista ferroviario (en caso de que no sea el propio transportista ferroviario) que
la introducira en el territorio aduanero de la UE. Es responsabilidad de las partes en la cadena de transporte
o del operador designado de origen intercambiar informacién con cada una de las partes que le sucedan
cuando haya un transbordo de la mercaderia (sujeto al resultado de los debates mencionados en el artic ulo
2.3, literal p).
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Anexo 10
Transporte multimodal de envios postales

Los operadores designados pueden utilizar medios multimodales, es decir, ferroviario, aéreo, maritimo 'y por
carretera, para transportar los envios postales internacionales.

Con respecto a la utilizacion del transporte multimodal para los envios postales, el operador designado de
Rusia (Federacion de) proporcioné a la Oficina Internacional de la UPU la informacion que figura a
continuacion.

El Correo ruso llevd a cabo cinco experiencias piloto y realiz6 14 envios.

Las experiencias piloto se llevaron a cabo durante el afio 2017 en las siguientes fechas: 18 de agosto, 1° de
setiembre, 15 de setiembre y 19 de setiembre, y en el afio 2018 el 17 de marzo.

Las experiencias piloto de transporte multimodal se desarrollaron en las siguientes rutas:

- Mongolia-Rusia (Federacion de)-Eslovenia.

- China (Rep. Pop.)-Rusia (Federacion de).

- Japén-Rusia (Federacion de)-Letonia.

- Japén-Rusia (Federacion de)-Lituania.

- Japén-Rusia (Federacion de)—Polonia.

- Japén-Rusia (Federacion de)-Finlandia.

Se emplearon los siguientes medios de transporte:

- Mongolia-Rusia (Federacion de)-Eslovenia: ferroviario y por carretera.

- China (Rep. Pop.)—-Rusia (Federacién de): ferroviario y por carretera.

- Japén-Rusia (Federacion de)—Letonia: maritimo, ferroviario y por carretera.

- Japén-Rusia (Federacion de)-Lituania: maritimo, ferroviario y por carretera.

- Japoén-Rusia (Federacion de)—Polonia: maritimo, ferroviario y por carretera.

- Japén-Rusia (Federacion de)—Finlandia: maritimo, ferroviario, aéreo y por carretera.

Para las experiencias piloto de transporte multimodal se utilizaron trenes de pasajeros.
El Correo ruso no registré ningun problema de transito o seguridad durante las experiencias piloto.

El Correo ruso intercambi6é mensajes de la UPU (PREDES, ITMATT) con otros operadores designados en el
transporte multimodal de envios postales.

El Correo ruso no experiment6 ninglin problema «grave» relacionado con las aduanas durante el transporte
de los envios postales por ferrocarril.

Los documentos/las férmulas que se emplearon para el transporte de los envios postales fueron los
siguientes:

- CN 37 Factura de entrega. Despachos por via de superficie.

- CN 38 Factura de entrega. Despachos-avion.

- Documento aplicable para el transporte por ferrocarril: Billete de equipaje/Billete de transporte de
correo.
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Durante el transporte multimodal de los envios postales internacionales, el transportista debe informar a las
autoridades aduaneras de las operaciones de recarga que se realicen de vehiculo a vehiculo antes de su
distribucién al CTCI indicado en la férmula CN 37. Las autoridades aduaneras pueden optar por facilitar el
procedimiento, al tiempo que adoptan las medidas de control aduanero necesarias.
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Anexo 11

Estudio de caso. Programas de integridad de los precintos/sellos y cumplimiento de la norma
ISO 17712 para precintos de alta seguridad

1. Programas de integridad de los precintos/sellos

Las aduanas deberian poner en marcha un programa de integridad de los precintos/sellos, como se indica en
las Directrices revisadas del capitulo 6 del Anexo General del Convenio de Kyoto revisado de la OMA.

Dichos programas de integridad de los precintos/sellos deberian centrarse en el uso de un precinto/sello
mecanico de alta seguridad, segun se recomienda en la norma ISO 17712, en el punto de llenado del
contenedor, y deberian incluir procedimientos para registrar la colocacion, el cambio y la verificacion de la
integridad de los precintos/sellos en puntos clave, como un cambio modal, tal y como se propone en el Marco
Normativo SAFE.

Es fundamental la aplicacion y el cumplimiento coherente del programa de integridad de los precintos/sellos
entre las partes que participan en el movimiento de mercaderias aseguradas en contenedores, puesto que
brindara a dichas partes multiples beneficios. En concreto, los beneficios de esta medida consistirian en una
mayor seguridad contra los actos de terrorismo y el transporte ilegal de estupefacientes y armas que explotan
el comercio mundial de mercaderias, la reduccion del riesgo de dificultades econdémicas causadas por las
perturbaciones o los cierres del comercio en respuesta a los actos terroristas, y el aumento de la seguridad
contraelrobo y el desvio de la carga, lo cual se traduce en unareduccion de las pérdidas directas y los costos
indirectos, como los seguros.

Ademas, la guia para la validacion del operador econémico autorizado (OEA) publicada por la OMA enumera
ejemplos de medidas de seguridad que deben aplicar los operadores econdémicos para que se les conceda €l
estatus de OEA. Deben establecerse medidas de seguridad para garantizar la integridad de la carga y e\itar
practicas irregulares relacionadas con el flujo de mercaderias (transporte, manipulacion y almacenamiento de
la carga) en la cadena logistica internacional. Estas medidas de seguridad incluyen el uso de precintos/sellos
de alta seguridad apropiados, como el ISO 17712 o cualquier otro mecanismo o procedimiento de seguridad
aprobado por las aduanas, y la garantia de que solo los empleados autorizados y debidamente capacitados
tengan acceso a dichos precintos de alta seguridad.

Nota: Un OEA es una parte que inteniene en el movimiento internacional de mercaderias en cualquier funcion
gue haya sido aprobada por o en nombre de una administracion nacional de aduanas, por cumplir con las
normas de la OMA o normas equivalentes en materia de seguridad de la cadena logistica. El estatus de OEA
se concede a un operador econdémico que satisface criterios como el cumplimiento de los requisitos
aduaneros, la gestion de los registros comerciales, la solvencia financiera y las normas de seguridad
adecuadas.

2. Precintos/Sellos de alta seguridad segun la norma ISO 17712

La Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) es la mayor institucion de elaboracion de normas
internacionales de aplicaciéon woluntaria del mundo. Una norma es un documento que define criterios,
especificaciones, directrices o caracteristicas que pueden utilizarse de forma coherente para garantizar que
un material, un producto, un proceso 0 un senicio son adecuados para su finalidad. Las normas
internacionales ISO garantizan que los productos y senicios sean seguros, fiables y de buena calidad. La
norma ISO 17712 establece «procedimientos uniformes para la clasificacion, aceptacion y retirada de los
precintos mecanicos de los contenedores de carga de mercaderias. Proporciona una Unica fuente de
informacidn sobre los precintos mecanicos que se pueden utilizar para asegurar los contenedores de carga
en el comercio internacional».

La norma ISO 17712 exige actualmente una validacion independiente en dos ambitos:
A.  Pruebas para determinar la resistencia fisica de un precinto/sello (como una barrera de entrada)
La norma ISO 17712 define tres clases de resistencia fisica o capacidad de barrera: «I» para «indicativo»;

«S» para «seguridad»; y «H» para «alta seguridad». Los precintos/sellos de seguridad y de alta seguridad
deben ser resistentes y duraderos para evitar la rotura accidental y el deterioro prematuro debido a las
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condiciones meteoroldgicas, los productos quimicos, etc. Los precintos/sellos deben estar fabricados con
materiales especificos y dentro de los parametros propios de cada clase, tal como se explica en la norma
ISO 17712.

El proveedor debe utilizar un laboratorio de pruebas independiente para validar la clasificacién de un sello. El
laboratorio debe estar acreditado segun la norma ISO/IEC 17025 (Requisitos generales para la competencia
de los laboratorios de ensayo y calibracion) para poder realizar los ensayos previstos en la norma ISO 17712,

Tipo de precinto/sello Materiales
Precinto/sello de alta Material o cable metalico disefiado para retrasar la intrusion
seguridad

Precinto/sello de seguridad | Material que ofrece una resistencia limitada a la intrusion y que requiere
una herramienta ligera para su retirada

Sello indicativo Material que puede romperse facilmente de forma manual o con una
herramienta de corte o cizalla.

Fuente: ISO/PAS 17712 (8 3. Condiciones generales)
B.  Auditoria de los procesos operativos de seguridad del fabricante

Las malas practicas en materia de seguridad pueden comprometer la eficacia de un precinto/sello de
seguridad de alta calidad. El anexo A de la norma ISO 17712 define mas de weinte practicas obligatorias,
como la evaluacién de riesgos de las instalacionesy los controles de acceso a las zonas de produccion y
almacenamiento. EI cumplimiento del anexo A por parte del proveedor también debe ser validado por un
organismo de certificacion independiente, acreditado para certificar el cumplimiento de las normas ISO.

3. Responsabilidades a lo largo de la cadena de custodia

Existen responsabilidades y principios a lo largo de la cadena de custodia que se aplican durante todo €l ciclo
de vida de un envio de mercaderias transportadas en contenedores. Cada parte en posesion del contenedor
es responsable de la seguridad mientras el envio esté bajo su custodia, tanto siesta a la espera en un punto
de lared o si se desplaza entre puntos de la red postal. Los precintos/sellos de seguridad son una parte
integrante de la cadena de custodia y las responsabilidades de cada parte a lo largo de la cadena logistica se
definen el Marco Normativo SAFE, como se indica a continuacion.

A. Responsabilidades del expedidor

- El expedidor es responsable de garantizar que el contenedor se llene de forma segura y de la
descripcién exacta y completa de la carga.

- El expedidortambién es responsable de colocar el sello de seguridad en c uanto se complete el proceso
de llenado y de preparar la documentacion de envio, que incluird el nimero de precinto/sello.
B. Responsabilidades de la parte receptora en cada cambio de custodia

- Los precintos/sellos de seguridad deben ser inspeccionados por la parte receptora en el momento de
cada cambio de custodia de un contenedor con carga.

- La inspeccién de un precinto/sello requiere un control visual para detectar signos de alteracion, la
comparacion del nimero de identificacion del precinto/sello con la documentacion de la carga vy el
registro de la inspeccién en la documentacion correspondiente (sin embargo, en algunos casos este
proceso de inspeccion de los precintos/sellos colocados puede no ser posible, como en el caso de los
contenedores cargados en un vagon y dispuestos en posicion puerta con puerta).

- Si falta el precinto/sello, o presenta signos de alteracion, o lleva un nimero de identificacion distinto al
que figura en la documentacion de la carga, es necesario tomar una serie de medidas.

- La parte receptora informara de la discrepancia a la parte que entrega el contenedor y al expedidor.
- La parte receptora registrard la discrepancia en la documentacién del envio.
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La parte receptora notificara a las aduanas o a las fuerzas del orden, de conformidad con la legislacién
nacional.

Una vez resuelta la discrepancia, la parte receptora colocard un precinto/sello de seguridad en el
contenedor y hara constar los detalles, incluido el nuevo nimero de precinto/sello, en los documentos
de carga pertinentes.
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Anexo 12
Actoresinvolucrados
a)  Organizacion de las Naciones Unidas
Unién Postal Universal

Constituida en 1874, la Union Postal Universal (UPU), con sede en Berna, la capital de Suiza, es la segunda
organizacion internacional méas antigua del mundo. Es el organismo especializado de las Naciones Unidas en
materia postal.

Con sus 192 Paises miembros, la UPU es el principal foro de cooperacion entre los actores del sector postal.
Contribuye a garantizar una red verdaderamente universal de productos y senicios actualizados.

La organizacion desempefia un papel de asesoramiento, mediacion y enlace, y presta asistencia técnica
cuando es necesario. Establece las reglas para los intercambios de correo internacional y formula
recomendaciones para estimular el crecimiento de los wlimenes de correo, encomiendas y senicios
financieros, asi como mejorar la calidad de senicio que se ofrece a los clientes.

La Estrategia Postal de Doha hace hincapié en las tres dimensiones de la red postal (fisica, electrénicay
financiera), ademas de la interconexion, la gobernanza y el desarrollo, como ejes clave para fortalecer los
senicios postales en todo el mundo. Los objetivos de la estrategia debian alcanzarse mediante programas
destinados a consolidar el sector postal a través de redes mejor conectadas, una mayor calidad de senicio,
innovacién y una respuesta mas eficaz alos cambios del mercado.

Los siguientes tratados internacionales y marcos e instrumentos reglamentarios de la UPU son pertinentes
para el proyecto sobre el transporte de los envios postales por ferrocarril:

- el Conwvenio Postal Universal y su Reglamento;

- protocolos de acuerdo con otros actores que desempefian un papel activo en el proyecto sobre el
transporte de los envios postales por ferrocarril.

b)  Otras organizaciones intergubernamentales o internacionales
Organizacion Mundial de Aduanas

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), establecida en 1952 como el Consejo de Cooperacion
Aduanera, es un organismo intergubernamental independiente cuya mision es mejorar la eficiencia y eficacia
de las administraciones aduaneras.

En la actualidad, la OMA representa a 179 administraciones aduaneras de todo el mundo, que procesan
colectivamente casi el 98% del comercio mundial. Como centro mundial de conocimientos aduaneros, la OMA
es la Unica organizacion internacional que tiene competencia en cuestiones aduaneras y que legitimamente
puede autodenominarse la voz de la comunidad aduanera internacional.

Como foro de dialogo y de intercambio de experiencias entre los delegados de las aduanas nacionales, la
OMA ofrece a sus miembros diversos convenios y otros instrumentos internacionales, asi como asistencia
técnicay senvicios de capacitacién, brindados directamente porla Secretaria de la OMA o con su participacion.
Asimismo, la Secretaria apoya activamente a sus miembros en sus esfuerzos por modernizar y fortalecer las
capacidades dentro de sus administraciones aduaneras nacionales.

Ademas del papel fundamental desempefiado por la OMA en promower el crecimiento del comercio
internacional legal, sus esfuerzos por luchar contra las actividades fraudulentas también se reconocen a
escalainternacional. El enfoque de asociacién favorecido por la OMA es unade las claves paratender puentes
entre las administraciones aduaneras y sus socios. Al promover el surgimiento de un entorno aduanero
honesto, transparente y previsible, la OMA contribuye directamente al bienestar econémico y social de sus
miembros.
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Finalmente, en un entorno internacional marcado por la inestabilidad y la amenaza siempre presente de la
actividad terrorista, la mision de la OMA de mejorar la proteccion de la sociedad y el territorio nacional, y de
asegurar y facilitar el comercio internacional, adquiere pleno sentido.

Los siguientes tratados y marcos e instrumentos reglamentarios de la OMA son pertinentes para el proyecto
sobre el transporte de los envios postales por ferrocarril:

- el Convenio de Kyoto revisado;

- el Marco normativo SAFE de la OMA para asegurar y facilitar el comercio mundial;

- las Directrices sobre el transito de la OMA (no vinculantes);

- el Compendio de la OMA sobre la gestion de riesgos en materia aduanera (no vinculante);

- las Directrices sobre la liberacién inmediata de las expediciones por parte de las aduanas (no
vinculante);

- los protocolos de acuerdo celebrados con la UPU.

Comisién Europea (CE)

Deberan indicarse aqui las funciones de la CE.

Organizacion Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril

La mision de la Organizacion Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF)
es promover, mejorar y facilitar el trafico el trafico ferroviario internacional. Proporciona a sus 50 Estados
miembros los medios legales para facilitar el trafico ferroviario internacional, desarrollar este trafico en su
territorio y conectarse a las redes ferroviarias de otros Estados miembros.

La OTIF tiene tres importantes ambitos de actividad: interoperabilidad técnica, mercancias peligrosas y
derecho contractual ferroviario. Desarrolla regimenes juridicos uniformes para los contratos de transporte de
pasajeros y mercaderias, los accesorios del contrato de transporte, como los contratos de uso de vagones o
infraestructura ferroviaria, los reglamentos para el transporte de mercancias peligrosasy los procedimientos
y disposiciones técnicas para la homologacion del material rodante.

El Conwenio relativo a los Transportes Internacionales por Ferrocarril (COTIF) es el texto juridico fundador de
la OTIF. Regula el funcionamiento de la Organizacion, sus objetivos, atribuciones, las relaciones con los
Estados miembros y sus actividades en general. Consta de siete apéndices.

Los siguientes apéndices del COTIF son de primordial importancia en el contexto del proyecto sobre €l
transporte de los envios postales por ferrocarril:

- Apéndice B. Reglas uniformes relativas al contrato de transporte internacional de mercancias por
ferrocarril (CIM). EI CIM es aplicable cuando el lugar de recepcion y el lugar de distribucion de las
mercancias se encuentran en dos Estados miembros de la OTIF diferentes. Regula la relacién entre
las partes del contrato de transporte (expedidor y transportista) y define la responsabilidad del
transportista.

- Apéndice C. Reglamento relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas por ferrocarril
(RID). El RID se aplica al trafico internacional y, mediante la Directiva 2008/68/CE, al transporte
nacional dentro del territorio de los Estados miembros de la UE. EIRID estd armonizado con el Acuerdo
sobre transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera (ADR) y el Acuerdo sobre
transporte internacional de mercancias peligrosas por via navegable (ADN), acuerdos europeos
publicados por la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE). Estos
reglamentos armonizados permiten cambiar con facilidad la modalidad de transporte interno cuando se
trata de mercancias peligrosas. Como parte de la armonizacion del RID y de los reglamentos sobre
mercancias peligrosas aplicables en los Estados miembros de la Organizacion de Cooperacion
Ferroviaria (OSJD) (anexo 2 del Acuerdo sobre el Transporte Ferroviario Internacional de Mercancias
(SMGS)), las modificaciones del RID también se trasladan al anexo 2 del SMGS.
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Organizacion de Cooperacion Ferroviaria

La Organizacion de Cooperacion Ferroviaria (OSJD), creada en 1956 y con sede en Varsovia (Polonia) es
una organizacioén de caracter internacional que opera de acuerdo con la Convencion de Viena de 1969.
Las principales actiMdades de la OSJD son:

- el desarrollo y la mejora del transporte ferroviario internacional, incluido el transporte combinado, entre
Europay Asia;

- la formulacién de la politica de coordinacion del transporte y de una estrategia de desarrollo de la
comunicacion ferroviaria internacional;

- la mejora de los documentos constitutivos del derecho internacional del transporte ferroviario;

- la mejora de las tarifas del transporte internacional de mercancias y pasajeros por ferrocarril;

- la cooperacion en cuestiones operativas, técnicas, financieras y ambientales;

- el desarrollo de medidas para estimular la competitividad del transporte ferroviario en relacién con otros
modos de transporte;

- la cooperacion con las organizaciones internacionales que se ocupan de las cuestiones de transporte
ferroviario.

La OSJD es un foro intergubernamental y de entidades econdmicas que retine a ministros de transporte,
directores generales de las empresas ferroviarias y gestores de infraestructura de 28 paises en Asiay Europa.

En términos de alcance geogréfico, la OSJD cubre las lineas ferroviarias de 28 paises, desde Europa Central
hasta la costa asiatica del Océano Pacifico, y desde el Circulo Polar Artico al Golfo Pérsico. En total cubre
286 000 km de lineas férreas, en las que se transportan anualmente 4 000 millones de pasajeros y alrededor
de 5 000 millones de toneladas de carga.

El 6érgano supremo de la OSJD es la Conferencia de Ministros de la OSJD, que toma decisiones a nivel
gubernamental en todo lo relativo a la direccion de las actividades de la OSJD, tomando en cuenta las
proposiciones de la Conferencia de Directores Generales de las empresas ferroviarias que integran la OSJD,
el 6rgano rector a nivel de las empresas ferroviarias. La Conferencia de Directores Generales (con sus
representantes plenipotenciarios) organiza el trabajo y toma decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las actividades de la OSJD que entran dentro del ambito de competencia de los ferrocarriles. El Comité de la
OSJD es el 6rgano ejecutivo de la OSJID y actla como depositario de los estatutos de la organizacion, asi
como de los acuerdos y contratos internacionales celebrados en el marco de la OSJD. Garantiza el desarrdllo
de las actividades de la OSJD entre las sesiones de la Conferencia de Ministros y las reuniones de la
Conferencia de Directores Generales.

La Comision de la OSJD esta formada por los siguientes 6rganos de trabajo:

- Comision de Politica de Transportes y Estrategia de Desarrollo;

- Comisién de Derecho del Transporte;

- Comision de Transporte de Mercancias;

- Comisioén de Transporte de Pasajeros;

- Comision de Infraestructura y Material Rodante;

- Grupo de trabajo permanente sobre codificacion e informatica;

- Grupo de trabajo permanente sobre cuestiones financieras y de liquidacion.

En el marco de la OSJD, se ha creado y puesto en marcha un marco juridico internacional estable que regula

las diversas cuestiones relacionadas con el transporte de pasajeros y mercaderias por ferrocarril, asi como
las operaciones de transporte combinado.
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Los acuerdos internacionales y los reglamentos de la OSJD relacionados con el proyecto de transporte de
envios postales por ferrocarril son los siguientes:

Acuerdo sobre el Transporte Ferroviario Internacional de Mercancias (SMGS) (de 1951) con sus
anexos:

. Anexo 1 — Reglas para el transporte de mercaderias;

. Anexo 2 — Reglas para el transporte de mercancias peligrosas;

. Anexo 3 — Condiciones técnicas de localizacion y sujecion de la carga;

. Anexo 4 — Reglas para el transporte de un vagon que no pertenece al transportista y es utilizado

como medio de transporte;
. Anexo 5 — Guia informativa;
. Anexo 6 — Manual sobre la carta de porte CIM/SMGS;
Acuerdo sobre el Transporte Ferroviario Internacional de Pasajeros (SMPS) (de 1951);

Acuerdo sobre los aspectos organizativos y operativos del transporte combinado en la comunicacion
entre Europay Asia (1997).

También son de interés los siguientes documentos normativos adoptados por los Estados:

los textos que definen la relacion juridica entre el pasajero/cliente y la empresa ferroviaria, asi como
entre las empresas ferroviarias a la hora de la celebracion y el otorgamiento de un contrato de
transporte;

los textos que regulan la tecnologia utilizada para el transporte, los requisitos basicos de la
infraestructura y la utilizacién de los medios técnicos de transporte combinado.

Ademas, en el marco de la OSJD, existen otros tratados y documentos internacionales que se aplican a las
entidades econémicas:

Acuerdo sobre la tarifa internacional de pasajeros;

Acuerdo saobre la tarifa Gnica de transito para el transporte de mercaderias;

Acuerdo sobre la tarifa de transito para el transporte internacional de mercaderias por ferrocarril;
Acuerdo saobre las reglas de utilizacion de los vagones de carga en el transporte internacional;
Acuerdo sobre el régimen de utilizacion de los vagones de pasajeros en el transporte internacional;
Acuerdo sobre las reglas de pago del transporte internacional de pasajeros y mercancias;

La Nomenclatura Armonizada de Cargas (HNC, por sus siglas en inglés), desarrollada a partir del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA) de la OMA y de la
Nomenclatura Armonizada de Mercancias (NHM) de la Unién Internacional de Ferrocarriles (UIC, por
sus siglas en francés), utilizado por las empresas ferroviarias europeas.

Los acuerdos y textos mencionados anteriormente, adoptados por el sector ferroviario, determinan las bases
de la tarificacion, la tecnologia de transporte, el funcionamientoy uso de los vagones, las relaciones
economicas y financieras entre las empresas ferroviarias responsables del transporte, y el uso de un sistema
unificado de designacién y codificacion de la carga para el trafico internacional.

La OSJD cuenta con una amplia experiencia practica en la planificacién y organizacion de ferrocarriles de
contenedores en transito internacional, incluso desde China (Rep. Pop.) a paises europeos.

La OSJD lleva a cabo sus actividades con vistas a mejorar la cooperacion y las asociaciones en el ambito del
transporte ferroviario, ademas de fomentar la competitividad. En este sentido, coopera con todos los Estados,
las empresas ferroviarias y organizaciones internacionales interesados.

La OSJD ha celebrado acuerdos y protocolo de cooperacion con las siguientes entidades:

la Comision Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico (CESPAP);
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE);
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- la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA);

- la Organizacion Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF);
- la Comision Econémica Euroasiatica (EEC, por sus siglas en inglés);

- la Direccion General de Movilidad y Transportes de la Comisién Europea (DG Mowe);

- la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (ERA);

- el Comité Internacional de Transporte Ferroviario (CIT);

- la Union Internacional de Ferrocarriles (UIC);

- el Consejo Internacional de Coordinacion del Transporte Transiberiano (CCTT);

- la Federacion Internacional de Asociaciones de Transitarios (FIATA).

Comité Internacional de Transporte Ferroviario

El Comité Internacional de Transporte Ferrovario (CIT) es una asociacion de mas de 216 empresas
ferroviarias y compafiias navieras que prestan senicios de transporte internacional de pasajeros o
mercancias. El CIT estd integrado por 136 organizaciones que son miembros de pleno derecho y
80 organizaciones que estan indirectamente vinculadas a través de organizaciones asociados del CIT. EI CIT
€s una asociacion constituida con arreglo a la legislacion suiza, con sede en Berna. El CIT ayuda a las
empresas ferroviarias a aplicar la legislacion internacional en materia de transporte ferroviario. Para ello,
desarrolla y actualiza publicaciones juridicas y documentos modelo que se utilizan en el trafico internacional
por ferrocarril, normaliza las relaciones contractuales entre clientes, transportistas y administradores de
infraestructuras, y representa los intereses de los transportistas ferroviarios.

ElI COTIF y la legislacién de la UE deben ser aplicados de forma coherente por las empresas ferroviarias. El
CIT lleva varios afios aplicando el COTIF en nombre de la comunidad ferroviaria. Para ello, el CIT elabora
documentos de transporte normalizados y universalmente reconocidos (billetes y cartas de porte) y
homogeneiza las relaciones juridicas entre clientes, transportistas, administradores de infraestructuras y
propietarios de vagones mediante condiciones generales y sistemas de asignacion de los costos de las
reclamaciones por pérdidas o dafios de forma rapida y sencilla entre las empresas ferroviarias.

Para compartir estos costos de manera equitativa, el CIT cuenta con la adhesion de todas las empresas
ferroviarias con trafico internacional. Hasta ahora, el CIT ha conseguido la adhesion de la mayoria de las
empresas que tienen unwolumen significativo de tréfico internacional. De este modo, ha sido posible prescindir
de la concesion de licencias para el uso de la documentacion del CIT (el disefio de los billetes internacionales
esté sujeto a derechos de autor). La adhesion permite evitar un engorroso sistema de licencias.

Consejo Internacional de Coordinacion del Transporte Transiberiano

El Consejo Internacional de Coordinacion del Transporte Transiberiano (CCTT) es una asociacién de
transporte sin animo de lucro y de duracion ilimitada, inscrita en el registro del Canton de San Gall (Suiza) €l
21 de febrero de 1997 (la declaracién de la fundacién del CCTT fue firmada el 23 de noviembre de 1993 en
Moscu por los principales actores del transporte de mercaderias euroasiatico).

En la actualidad, el CCTT cuenta con mas de 95 miembros de 23 paises, entre los que se encuentran
empresas ferrovarias de Europa, Asiay los estados de la CEI, grandes compafiias navieras, operadores y
transportistas, puertos y empresas de estiba, organismos estatales, administraciones y municipios, empresas
de informéatica, seguros, telecomunicaciones y marketing, senicios de seguridad y medios de comunicacion.

Principales misionesy objetivos del CCTT

El CCTT desempefia un papel en el plano internacional como promotor de la cooperaciony la interaccion
entre empresas ferroviarias, navieras, estibadoras, operadoras, de transportey logistica, y puertos maritimos,
y fomenta el intercambio eficaz de informacion entre estas entidades ademas de promover el desarrollo de
productos de transporte multimodal competitivos. Las actividades del CCTT se centran en cuestiones
estratégicas para la planificacion de las rutas transeuroasiaticas y su integracion en el sistema de corredores
de transporte internacional.
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EI CCTT concentra sus esfuerzos en aprovechar el potencial de las rutas de transito transeuroasiaticas, en
consolidarterminales de carga adicionales para el transporte en dichas rutas y en establecer nuevos contactos
comerciales con los propietarios de la carga.

EI CCTT trabaja en estrecha colaboracién con organizaciones internacionales, como la CEPE, la CESPAP,
laUPU, laOMA, laOTIF, el CIT, laOSJD, laFederacion Internacional de Asociaciones de Transitarios (FIATA,
por sus siglas en francés) y la UIC, para el desarrollo del trans porte ferroviario y multimodal euroasiatico, a
través de protocolos conjuntos. EI CCTT es miembro de las comisiones y 6rganos de trabajo de todas las
organizaciones mencionadas.

Promowver la industrializacién y la innovacion inclusivas y sostenibles contribuye al desarrollo de
infraestructuras de alta calidad, fiables y sostenibles, incluidas las regionales y transfronterizas, para apoyar
el desarrollo econémico y el bienestar de la poblacion, haciendo especial hincapié en garantizar un acceso
asequible y equitativo para todos. Con este fin, el CCTT ayuda a identificar, resumir y difundir las mejores
practicas que promueven el transporte, aceleran y aumentan los wlimenes, establecen rutas internacionales
fiables y sostenibles entre Europa y Asia (incluidas las que unen las economias en transicion y sin litoral), y
facilitan los cruces de fronteras.

En 1997, en el marco de las actividades del CCTT, el Ministerio de Transporte de la Federacion de Rusia, en
colaboracion con las autoridades federales competentes, elabord el «Concepto de la politica estatal de apoyo
al transporte en transito por el [ferrocarril] transiberiano», que fue aprobado y ratificado por el Gobierno de la
Federacion de Rusia.
Las actividades practicas del CCTT se llevan a cabo en el marco de los siguientes grupos de trabajo:
l. Grupo de trabajo global Este-Oeste:

1) Grupo de trabajo China-Europa-China

2) Grupo de trabajo sobre el transporte de contenedores
Il. Grupo de trabajo Norte-Sur del CCI
. Grupo de trabajo sobre multimodalidad
IV.  Grupo de trabajo sobre desarrollo informatico

1) Pequefio grupo conjunto de expertos en informética del CCTT y de la UPU sobre el intercambio
de datos internos entre los operadores postales y ferroviarios que participan en el proceso de
transporte

V.  Grupo de trabajo sobre la armonizacion del Derecho Internacional del Transporte

EICCTT contribuye alaintroduccién de tecnologias avanzadas que aumentan las capacidades de los puestos
fronterizos y los wolimenes de carga internacional.

EI CCTT participa en las iniciativas de la OSJD, la UIC, el Comité de Transportes Interiores de la CEPE, la
CIT, la Comunidad Econémica Euroasiatica, la CESPAP, la OTIF, la OMA y la UPU para establecer nuevas
reglamentaciones en materia tecnoldgica y armonizar la legislacion sobre transporte con el fin de reducir los
obstaculos al transporte de mercaderias entre Asia y Europa.

Los siguientes acuerdos, marcos e instrumentos reglamentarios del CCTT son pertinentes para el proyecto
sobre el transporte de los envios postales por ferrocarril:

- Acuerdo de cooperacion entre la OSJID y el CCTT, firmado el 2 de noviembre de 2007 en el cantén de
San Gall.

- Protocolo de cooperacion entre la UIC y el CCTT, firmado el 6 de diciembre de 2007 y el 28 de marzo
de 2012 en Paris, Francia.

- Protocolo de cooperacion entre el CITy el CCTT, firmado el 10 de mayo de 2011.
- Protocolo de acuerdo entre la UPU, el CITy el CCTT, firmado el 18 de marzo de 2016 en Berna, Suiza.

- Protocolo de acuerdo entre el CCTT y la Comisién Economica Euroasiatica, firmado el 18 de enero
de 2017 en MoscU, Rusia (Federacion de).
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- Protocolo de acuerdo entre el CCTT y el FERRMED, firmado el 4 de octubre de 2018 en Sochi, Rusia
(Federacion de).

Comunidad de Empresas Ferroviarias y de Infraestructuras Europeas

La Comunidad de Empresas Ferroviarias y de Infraestructuras Europeas (CER) es la principal asociacion
ferroviaria de Europa. Se fundé en 1988 con doce miembros y en la actualidad reine a mas de 70, entre los
gue se encuentran empresas ferroMarias europeas, sus asociaciones nacionales y empresas de
infraestructura. La asociacion esta conformada por organismos de larga data, miembros nuevos y empresas
tanto publicas como privadas.

Los miembros de la CER representan alrededor del 61% de la longitud de la red ferroviaria, més del 84% del
sector del transporte de mercaderias por ferrocarril y alrededor del 99% de las operaciones de pasajeros por
ferrocarril en la UE, la AELC Yy los paises en vias de adhesion a la UE.

La CER tiene su sede en Bruselas y representa los intereses de sus miembros ante el Parlamento Europeo,
la CE y el Consejo de Ministros, asi como ante otros responsables politicos y actores del transporte. Los
objetivos de la CER son contribuir a un entorno reglamentario que mejore las oportunidades comerciales de
las empresas ferroviarias y de infraestructuras ferroviarias europeas.

Unién Internacional de Ferrocarriles

Debe afiadirse una introduccion a la Unién Internacional de Ferrocarriles (UIC).
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Anexo 13

Lista de abreviaturas

AELC
CCC
CCTT

CE

CEP
CEPE
CER
CESPAP
CiM

CIT
COTIF
CTCI
CTP

DG Mowe
EAD
EDI
EEC
EPME
ERA
FIATA
GPM
GPS
HNC
ICS2V3
ISO
MIPYMES
NHM
oC
OCDE
OoDS
OEA
OMA
oSl
0SJD
OTIF
PLACI
PreDICT
RFID
RID
S.A.L.
SA
SMGS
SMPS
SSL

UE

uiC
UPU

Asociacioén Europea de Libre Comercio

Carga completa de contenedor

Consejo Internacional de Coordinacion del Transporte Transiberiano
Comision Europea

Consejo de Explotacion Postal

Comision Econémica para Europa

Comunidad de Empresas Ferroviarias y de Infraestructuras Europeas
Comision Econémica y Saocial de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico
Reglas uniformes relativas al Convenio Internacional de transporte de mercancias por
ferrocarril

Comité Internacional de Transporte Ferroviario

Conwenio relativo a los Transportes Internacionales por Ferrocarril

Centros de tratamiento del correo internacional

Centro de Tecnologia Postal

Direccion General de Movilidad y Transportes de la Comision Europea
Informacion electronica anticipada

Intercambio electronico de datos

Comision Econémica Euroasiatica

Estrategia Postal Mundial de Estambul

Agencia Ferroviaria de la Union Europea

Federacion Internacional de Asociaciones de Transitarios

Modelo Postal Mundial

Sistema de Posicionamiento Global

Nomenclatura Armonizada de Cargas

Sistema de Control de las Importaciones 2 version 3

Organizacion Internacional de Normalizacion

Micro, pequefias y medianas empresas

Nomenclatura Armonizada de Mercancias

Oficina de cambio

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Operador econémico autorizado

Organizacion Mundial de Aduanas

Interconexion de sistemas abiertos

Organizacion de Cooperacion Ferroviaria

Organizacion Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril
Informacion anticipada sobre la carga antes del embarque

Informacion anticipada sobre la identificacidn de la carga antes de la partida
Identificacion por radiofrecuencia

Reglamento relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas por ferrocarril
Correo de superficie transportado por via aérea

Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
Acuerdo sobre el Transporte Ferroviario Internacional de Mercancias
Acuerdo sobre el Transporte Ferroviario Internacional de Pasajeros
Security Smart Lock

Unién Europea

Union Internacional de Ferrocarriles

Union Postal Universal



